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I Preambufa

Granice sg ,bliznami historii". Wspotpraca transgraniczna pomaga w fagodzeniu
niekorzystnych skutkow istnienia owych granic, a takze w przezwyciezaniu skutkéw
potozenia terendw przygranicznych na narodowych obrzezach panstw oraz stuzy
poprawie warunkoéw zyciowych osiadtej tam ludnosci. Wspotpraca ta obejmowac
powinna wszystkie dziedziny zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego oraz
zwigzanej z nimi infrastruktury. Wiedza o sasiedzie i zrozumienie jego spotecznej,
kulturowej, jezykowej i ekonomicznej specyfiki, z ktérych ostatecznie wyrasta wzajemne
zaufanie, sq warunkiem wszelkiej wspotpracy ponad granicami.

Wielorodnos¢ problemoéw i szans po obu stronach granic w Europie sprawia, iz
wspofpraca transgraniczna staje sie nieodzowna. Stuzy bowiem urzeczywistnianiu
zasad prawa miedzynarodowego na dajgcym sie przejrzyscie i regionalnie objgé
obszarze pogranicza. Wspotpraca lokalnych/regionalnych instytucji publiczno-prawnych
ponizej szczebla ogdlnopanstwowego, partnerow spotecznych oraz grup ludnosci
prowadzona ponad granicami panstw wspiera pokdj, wolnos¢, bezpieczenstwo i
przestrzeganie praw cziowieka oraz ochrone mniejszosci etnicznych i narodowych.
Regiony graniczne i transgraniczne stajg sie tym samym czesciami sktadowymi i
pomostami w procesie jednoczenia sie Europy, stuzac wspétzyciu europejskich
spoteczenstw tacznie z mniejszosciami. W regionach granicznych stanowigcych 40 %
powierzchni rozszerzonej Unii Europejskiej zyje 32 % jej ludnosci. Bierze to pod uwage
polityka Unii Europejskiej, ktora wymienia i wspiera wszystkie regiony graniczne
(zaréwno na granicach wewnetrznych jak i zewnetrznych) jako europejski priorytet.

Réwniez i zwlaszcza we wspétpracy transgranicznej niezbedne jest stosowanie zasady
subsydiarnosci i partnerstwa miedzy ptaszczyzng europejska, panstwowa, regionalng i
lokalng. Pozytywne doswiadczenia uzyskane w praktyce bliskiego obywatelom
wspotdziatania transgranicznego w obrebie dotychczasowej Unii Europejskiej oraz Rady
Europy winny by¢ ponownie wykorzystane dla szybko wzrastajgcej wspotpracy z oraz
pomiedzy nowymi krajami cztonkowskimi Unii a takze na starych i nowych granicach
zewnetrznych Unii z panstwami graniczacymi z Unig na Wschodzie i Potudniu.

Niniejsza Karta odpowiada wartosciom i celom zawartym w Traktacie ustanawiajgcym Unie
Europejskg a takze w nowej Konstytucji Unii Europejskie;j.

l. Tfo historyczno-polityczne
1. Aspekty historyczne

Dzisiejsza Europa jest uksztattowana w wyniku wspolnej kultury i przesztosci. Gtownie
do XVII wieku powstawata mozaika wspdlnot historycznych. Wiek XVIII przyniost wraz z
dynamicznym rozwojem przemystowym i politycznym sformutowanie takich pojec jak:
praworzadnos¢, prawa cztowieka, prawa podstawowe, gospodarka wolnorynkowa. W
XIX i XX wieku ze ztozonych relacji miedzy regionami i panstwami uksztattowaty sie
panstwa narodowe, jako dominujace zjawisko w éwczesnej Europie. Nowe granice
panstw narodowych, powstate nierzadko w rezultacie wojen, podzielity czestokro¢ jak
,blizny historii” europejskie wspolnoty historyczne wraz z ich regionami i grupami
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narodowosciowymi, nie powodujac jednak ich zaniku.
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2. Aspekty polityczne

Tradycyjne pojecie granicy panstwowej zrodzito sie z jej funkcji ochronnej. Z prawnego
punktu widzenia granice byty liniami, ktére wyznaczaly kres suwerennosci danego
panstwa.

W epoce panstw narodowych i ich konfliktbw zbrojnych w obawie przed wkroczeniem
obcych wojsk, wytyczano mniej lub bardziej szerokie strefy przygraniczne charakteryzujace
sie w wielu dziedzinach peryferyjnym potozeniem narodowym, bowiem im dalej oddalone
byty od centralnych os$rodkow danego panstwa, tym stabsze byly pod wzgledem
gospodarczym, komunikacyjnym, kulturowym czy tez gestosci zaludnienia. Obszary
przygraniczne staty sie, nie liczac kilku wyjatkow, obszarami niedorozwinietymi
strukturalnie, gdzie czesto nie docieraty szlaki drogowe i kolejowe, bgdz tez byly one
niewystarczajgce.

Dzieki sprzyjajacemu wzrostowi mozliwosci komunikowania sie, rozwojowi $rodkow
transportu, upowszechnieniu stowa drukowanego, a nastepnie radia i telefonu, dzi$
Internetu, nieuchronnie niemal zaczeto koncentrowaé sie na osrodkach centralnych i
wyobrazeniach narodowych. Myslenie w kategoriach narodowo-panstwowych determinuje
do dzi$ kulture, gospodarke, spoteczenstwo i polityke. Szczegdlnie jaskrawo proces ten
przebiegat w Europie na obszarach granicznych, doprowadzajgc ludnos¢ do uszczerbku
tozsamosci tam, gdzie pomimo nowych granic panstwowych zachowaty sie trwajgce od
wiekéw wspolne wiezy kulturowe, jezykowe, krajobrazowe, etniczne i historyczne.

Od Europy Potudniowej poprzez Europe Srodkowa i Wschodnig az po Skandynawig i
Irlandie rozciggaty sie liczne obszary nekane na pograniczach w gruncie rzeczy czesto
takimi samymi problemami: na obszarze przygranicznym kraju sasiedzkiego borykano sie
na ogot réwniez z problemami.

Po Il wojnie Swiatowej europejskie panstwa, regiony i gminy przystapity do rozwigzywania
problemow narostych w miare rozwoju historycznego, nie wynikajgcych jednak z podtoza
kulturowego. Rada Europy oraz Unia Europejska staly sie ptaszczyzng gotowosci
porozumienia. Poza zasiegiem tego rozwoju politycznego pozostawaty az do konca lat 80-
tych panstwa i regiony lezace na Wschodzie Europy. Wiele granic panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej spetniato dotychczas role ostrzegawczej, zgota nieprzepuszczalne;
bariery (,Zelazna kurtyna") wzniesionej z przyczyn politycznych.

Od konca lat 80. przebiegajg w Europie na pierwszy rzut oka odmienne, ale pod wzgledem
merytorycznym, politycznym i gospodarczym scisle ze sobg zwigzane procesy:

- znoszenie granic wewnatrz Unii Europejskiej wraz z urzeczywistnieniem Europejskiego
Rynku Wewnetrznego;

- przesuniecie funkcji granic wewnetrznych na granice zewnetrzng Unii Europejskiej a
tym samym na granice zewnetrzne z panstwami trzecimi;

- dazenie do nawigzywania ponad tymi granicami kontaktéw intelektualnych,
politycznych i gospodarczych z panstwami trzecimi, czy to ze Szwajcarig czy
Norwegia, panstwami kandydujgcymi do UE, czy nie bedacymi cztonkami Unii
panstwami na Wschodzie Europy, na Batkanach i wokét Morza Srodziemnego;

- przeksztatcenie wiekszosci granic zewnetrznych w nowe granice wewnetrzne oraz
powstanie nowych granic zewnetrznych przede wszystkim w Europie Wschodniej ale
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réwniez w basenie Morza Srédziemnego w wyniku przystapienia 10 nowych cztonkéw
do UE z dniem 01.05.2004 r.

Wszystkie te procesy dotyczg bezposrednio regiondw granicznych i transgranicznych na
kontynencie europejskim, zarowno na granicach wewnetrznych UE jak i na granicach
zewnetrznych, gdzie regiony muszg stawi¢ czota nowym wielorakim zadaniom.

Granice utracity obecnie w znacznej mierze swg dawng role separujgcg panstwa
narodowe, cho¢ nie sposéb nie dostrzec jeszcze wyraznych roznic gospodarczych,
spotecznych i prawnych na granicach w obrebie Unii Europejskiej, a takze na granicach
zewnetrznych rozszerzonej Unii z Europg Wschodnig i krajami basenu Morza
Srédziemnego, ktére istotnie utrudniajg wspoétprace.

Nadgraniczna pustka spowodowana wystepowaniem granic jako takich, istnieje jednak w
dalszym ciagu na wielu obszarach przygranicznych i transgranicznych, powodujgc
nierzadko, iz obszary te dziatajg jak strefy hamujgce miedzy obszarami integraciji
europejskiej. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, iz liczne regiony graniczne w Europie
nie tylko rozdzielone sg granicg panstwowag, ale czesto borykajg sie tez ze szczegdinymi
problemami z powodu dodatkowych barier naturalnych (rzeki, jeziora, morza, pasma
gorskie).

Dopiero wraz z zniwelowaniem wszystkich barier gospodarczych, spotecznych,
kulturowych, infrastrukturalnych i prawnych w procesie integracji Europy, dazacej do
jednosci w réznorodnosci, dotychczasowe peryferyjne potozenie wielu terenow
przygranicznych moze sie zmieni¢ w korzystne europejskie potozenie wewnetrzne.
Réwniez obszary graniczne potozone w Europie peryferyjnie moga przezwyciezyé swojgq
izolacje poprzez lepsze potaczenia komunikacyjne. Regiony graniczne i transgraniczne
spetnia¢ bedg tym samym role pomostow i stang sie probierzem europejskiej integracji oraz
perspektywicznych stosunkéw sasiedzkich na granicach zewnetrznych.

3. Aspekty gospodarcze

Rosngca wymiana dobr oraz swoboda przeptywu ludzi, pracy, ustug i kapitatu pomiedzy
panstwami europejskimi a takze w skali globalnej dotyczy przede wszystkim europejskich
regionow granicznych i transgranicznych.

W wyniku peryferyjnego potozenia regiondéw granicznych (w skali narodowej ale nieraz i
europejskiej) wytworzyta sie w catej Europie nieréwnowaga w koncentracji gospodarki
miedzy regionami centralnymi a pozostatymi. Czasami dysproporcje te (powazne zrézni-
cowanie struktur gospodarczych i dochodéw) sg uderzajgce, jak np. w przypadku Europy
Potudniowej. Srodkowej i Wschodniej oraz przy granicach zewnetrznych Unii a czasami
uwidaczniajg sie dopiero po wnikliwej analizie, jak np. w przypadku regionow granicznych
Europy Zachodniej, ktore borykajg sie ze skutkami wczesniejszego jednostronnego rozwoju
struktury przemystu albo ciggle jeszcze wystepujgcym brakiem petnego dostepu
dziatalnosci gospodarczej po drugiej stronie granicy.

Nalezy przeciwdziata¢ efektowi koncentracji pracy, ustug i kapitatu w przemystowych cen-
trach Europy poprzez uzgodnione dziatania polityczne na szczeblu wspdlnoty i poszcze-
golnych panstw, przede wszystkim poprzez europejska polityke rozwoju przestrzennego,
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polityke regionalng i polityke transportowg oraz spojnosc¢ terytorialng w przysztej polityce
Unii Europejskie;j.

Charakterystyczne dla sytuacji regionéw granicznych i transgranicznych w Europie sg
roznorodne bariery gospodarcze oraz elementy nierdwnowagi na granicach wewnetrznych i
zewnetrznych Unii Europejskiej oraz w Europie Wschodniej.

Centra gospodarcze w regionach przygranicznych sg czesto odciete od czesci swojego
naturalnego zaplecza po drugiej stronie granicy, przez co powstajg deformacje w strukturze
handlu i ustug. W dziedzinie infrastruktury komunikacyjnej regiony graniczne przez
dziesieciolecia cierpiaty na brak potaczen o szerokim zasiegu. Tam, gdzie dzis w regionach
granicznych zrealizowane sg wielkie przedsiewziecia infrastrukturalne, miato to miejsce
najczesciej dziesigtki lat pézniej niz na porownywalnych obszarach wewnatrz krajow. Tam,
gdzie tej infrastruktury nadal brakuje, brak jest réwniez fizycznych warunkéw podejmowania
wspotpracy oraz perspektywicznego, transgranicznego rozwoju.

Regiony graniczne i transgraniczne borykaja sie dlatego jeszcze czesto z problemem braku
alternatywnych i rownorzednych miejsc pracy oraz krajowych i transgranicznych placowek
edukacyjnych, nieréwnym traktowaniem w przypadku podejmowania pracy w kraju sgsiada
oraz nieprzejrzystym transgranicznym rynkiem pracy.

Firmy w regionach przygranicznych nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy o mozliwosciach
rynkowych, szansach eksportu i zasobach marketingowych po drugiej stronie granicy.
Narzekajg na ograniczone mozliwosci korzystania z prac rozwojowo-badawczych po
drugiej stronie granicy oraz na efekt wypierania z powodu lepszych warunkéw
konkurencyjnosci w kraju sgsiada. Poza tym czesto ograniczony jest dostep do zamowien
publicznych oraz programow badawczo-rozwojowych po drugiej stronie granicy.
Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze problemy te wystepujg w réznych regionach
granicznych z roznym natezeniem, a niektore z nich - nawet jezeli z réznym skutkiem -
podejmujg proby chociazby czesciowego rozwigzania tych problemow oraz prébujg im
przeciwdziatac.

Spoteczenstwo oczekuje przede wszystkim od regiondw granicznych i transgranicznych
rozwigzania wszystkich tych problemow, za ktérych przyczyny regiony te nie ponoszg
gtéwnej odpowiedzialnosci. Istniejgce nadal w Europie problemy skupiajg sie na obszarach
przygranicznych jak w soczewce. Roznice przejawiajq sie szczegolnie wyraznie np. w:

- roznych strukturach i kompetencjach administracji,

- réznych przepisach podatkowych i socjalnych,

-z trudem rozwijajacej sie kooperacji matych i Srednich firm, ktére nie majg
wynikajacych z historii tradycyjnych transgranicznych rynkéw zbytu i dostaw,

- réznych przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- roznych przepisy w dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami,

- nierozwigzanych codziennych problemach granicznych i absurdach,

- parytetach walutowych (przede wszystkim na granicach zewnetrznych),

- réznych systemach komunikacyjnych, ktére nie sg nastawione na wymagania transgra-
nicznego rynku wewnetrznego,

- niespdjne rynki pracy, struktury ptac i systemy socjalne na granicach zewnetrznych,
grozace powstawaniem konfliktow i spotecznych niepokojow,
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- utracie poczucia bezpieczenstwa w wyniku otwarcia granic (dotychczas brak
odpowiednio prawnie i organizacyjnie zagwarantowanej transgranicznej wspotpracy
policji),

- rosngcym transgranicznym ruchu turystycznym w konflikcie z ochrong przyrody i
ochrong srodowiska,

- istniejacych i przysztych nieudanych inwestycjach w dziedzinie ustug i swiadczen
socjalnych dokonywanych w sytuacji braku transgranicznego zasiegu oraz istnienia
barier prawnych i finansowych,

- trudnosciach w zakresie transgranicznego ksztatcenia zawodowego, co jest istotng
bariera w funkcjonowaniu otwartego Europejskiego Rynku Wewnetrznego oraz
transgranicznego rynku pracy,

- istniejgcych po obu stronach uprzedzeniach, stereotypach, braku empatii i
zrozumienia dla innosci sgsiada.

1. Cele wspoipracy transgranicznej w Europie
1. Nowa jakoS¢ granic: obszary spotkan

"Ludzkie oblicze" polityki europejskiej moze sprawdzi¢ sie przede wszystkim tam, gdzie
wola wspotpracy jest koniecznoscig zyciowg praktykowang na codzien, a wiec w regionach
granicznych. Tu wiasnie nalezy kontynuowac dzieto usuwania barier i przeksztatcania
sposobu zycia: od ,odwréconych do siebie plecami" do wspdlnego zycia ,twarzg w twarz".

Szczegolnie w obszarach przygranicznych sasiadujgcych ze sobg panstw uwidacznia sie
koniecznos¢ przezwyciezania krepujacych do tej pory uregulowan panstwowych. To, co dla
rodaka z gtebi kraju jawi sie czesto jako teoria europejska, stanowi dla obywatela zyjacego
na pograniczu praktyczne doswiadczenie dnia codziennego. Zmuszony jest znosi¢
niedogodnosci wynikajace z faktu istnienia granicy, a wiec zyczeniem jego jest usuniecie
przyczyn powodujgcych jego troski. Gotowosc¢ obywateli, gmin i regiondéw granicznych do
wspolnego poszukiwania rozwigzan problemow transgranicznych nie oznacza zamiaru
przesuwania granic lub pozbawienia panstw ich suwerennosci. Chodzi jedynie o
przezwyciezenie ,blizn historii®, umozliwienie ludnosci zamieszkujgcej obszary
przygraniczne lepszej wspotpracy we wszystkich dziedzinach zycia oraz urzeczywistnienie
idei ,Europy obywateli".

Dlatego celem dziatalnosci w regionach granicznych i transgranicznych nie jest tworzenie
nowego szczebla administracji, lecz rozwdj struktur kooperacji, procedur i narzedzi,
umozliwiajgcych niwelowanie przeszkdd i kwestii mogacych dzieli¢ te regiony, a w
rezultacie przezwyciezanie granic, wzglednie sprowadzenie ich do znaczenia czysto
administracyjnego. W warunkach postepujacej integracji europejskiej i rozwijajacej sie
wspotpracy gospodarczej, takze mieszkancy stref przygranicznych muszg mie¢ mozliwosc
realizacji swojego prawa do rownorzednych warunkéw zyciowych, swobody
przemieszczania i tatwiejszej mobilnosci w nowej Europie. Oprocz miedzypanstwowych
traktatow, rozporzadzeh Unii Europejskiej oraz programéw pomocowych i struktur
kooperacyjnych to przede wszystkim polityczna wola zarowno rzaddéw panstw jak i na
szczeblu regionalnym i lokalnym decyduje o powodzeniu transgranicznej wspotpracy.

SERG/AGEG/AEBR/ARFE / Enscheder Str. 362 / D-48599 Gronau / Tel.: 0049 2562 70219 / Fax: 0049 2562 70259
info@aebr.net / www.aebr.net



2. Wygtadzenie szwow europejskiej polityki zagospodarowania przestrzennego

Zagospodarowanie przestrzenne jest dzis rownoznaczne ze swiadomym ksztattowaniem
stosunku cziowieka do $rodowiska. Zagospodarowanie przestrzenne w regionach
granicznych i transgranicznych zawiera gtéwne idee zréwnowazonego fadu i rozwoju
przestrzennego oraz srodki jego realizacji w panstwach i regionach po obu stronach
granicy. Polityka zagospodarowania przestrzennego panstw cztonkowskich Rady Europy i
UE musi nadawaC wspotpracy transgranicznej znaczaca range (Europejska Karta
Zagospodarowania Przestrzennego, Europejska Koncepcja Rozwoju Przestrzennego,
Karta Zasad Zroéwnowazonego Rozwoju Przestrzennego Europy CEMAT). Wiaczenie
spojnosci terytorialnej do przysztych dziedzin polityki Unii Europejskiej daje na to znaczace
szanse, przede wszystkim réwniez w regionach przygranicznych.

3. Pokonywanie deficytow potozenia przygranicznego i wykorzystanie szans

3.1 Poprawa infrastruktury

Budowa wzglednie rozbudowa sieci drog i potaczen kolejowych, lotnisk oraz szlakow
zeglugowych i portéw ma ogromne znaczenie dla regiondw granicznych i transgranicznych,
ktdre po dzis dzien borykaja sie ze skutkami peryferyjnego potozenia w skali swoich krajow
a czestokro¢ i Europy. Dopiero to tworzy konieczne warunki do prowadzenia
transgranicznej wspotpracy. W ramach transeuropejskich sieci transportowych nowe
miedzynarodowe i krajowe potgczenia muszag dac regionom granicznym i transgranicznym
dopasowane dla nich przytaczenie i mozliwos¢ korzystania z infrastruktury
ponadregionalnej, tak aby przede wszystkim wyeliminowa¢ zwigzane z granicami ,waskie
gardta" a jednoczesnie doprowadzi¢ do poprawy wewnetrznej dostepnosci w regionach
przygranicznych oraz potgczen z centrami ich krajéw.

Miedzynarodowe potgczenia nie moga uczyni¢ z regiondw granicznych i transgranicznych
wytgcznie obszarow tranzytowych. Przy budowie wzglednie rozbudowie infrastruktury
komunikacyjnej nalezy uwzglednia¢ zaréwno interesy ludzi zyjacych na tych terenach, jak i
wymogi ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu. Projekty rozbudowy infrastruktury
komunikacyjnej moga byc¢ realizowane tylko z réwnoprawnym udziatem zainteresowanych
regionow granicznych i transgranicznych.

Rozwdj telematyki i Ssrodkéw komunikacji stwarza dla przysziego rozwoju regionéw
granicznych i przygranicznych, zwtaszcza na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej
oraz w Europie Srodkowej i Wschodniej, perspektywiczng szanse wyjécia z narodowe; i
europejskiej peryferyjnoéci a takze wyeliminowania tradycyjnych stabych stron
przygranicznej lokalizacji.

3.2  Wspieranie atrakcyjnoSci regionéw i wspolnego rozwoju gospodarczego

W odniesieniu do ogdlnoeuropejskich dysproporcji gtdbwnie wspdtpraca transgraniczna
przyczynia sie - obok spéjnosci terytorialnej - do zmniejszania nierbwnowagi gospodarcze;j i
barier w sasiadujgcych regionach przygranicznych, poprzez dziatania na okreslonym
regionalnie obszarze w ramach partnerskiej wspotpracy z panstwami narodowymi i insty-
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tucjami europejskimi.

Podczas, gdy transgraniczne elementy infrastruktury czestokro€ tylko tworzg podstawowe
warunki wspotpracy gospodarczej, to uzgodniona polityka gospodarcza i polityka rynku
pracy musi bezposrednio transgranicznie wzmacnia¢ rozwoj regionalny i gospodarczy.

Regionalna polityka gospodarcza w regionach granicznych i transgranicznych powinna
dazy¢ do zmniejszania réznic rozwojowych wynikajgcych z granicznego potozenia i
wpisywac sie w zasadnicze cele polityk narodowych i europejskich (np. polityka rolna,
polityka strukturalna, polityka gospodarcza, polityka zagospodarowania przestrzennego,
polityka regionalna, polityka spoteczna itd.). ,Regionalne transgraniczne koncepcje
rozwoju" oraz ,Programy operacyjne" powinny by¢ opracowywane i uzupetniane przez
regiony graniczne i transgraniczne jako podstawa ich wspdlnego rozwoju a panstwa
narodowe i Unia Europejska powinny je wspotfinansowac.

Przy pomocy transgranicznych programow musi dochodzi¢ do konkretnych dziatan i
projektow, ktére prowadzg do poprawy transgranicznej kooperacji matych i srednich firm,
rozwoju nowych transgranicznych relacji biznesowych producentéw i dostawcow,
eliminowania wynikajgcych z nadgranicznego pofozenia stabosci konkurencyjnych
(trudnosci w prywatnych i publicznych przetargach, bariery administracyjne, dumping
socjalny), promociji transgranicznych inicjatyw w zakresie ksztatcenia zawodu i uznawania
panstwowych swiadectw kwalifikacji drugiego panstwa a takze do umozliwienia powstania
faktycznie transgranicznego rynku pracy, prowadzenia transgranicznych parkéw
przemystowych/gospodarczych, tworzenia transgranicznych podmiotow oferujgce ustugi
komunalne (np. zaopatrzenie wode, gospodarka sciekowa, zagospodarowanie odpadow,
itd.) oraz transgranicznych ustug w stuzbie zdrowia.

4. Doskonalenie transgranicznej ochrony Srodowiska | przyrody

Powietrze, woda i rozwdj przyrody nie zatrzymujg sie na granicy. Dlatego istnieje potrzeba
skutecznej ponadgranicznej ochrony srodowiska i przyrody, ktéra powinna by¢ wigczona do
transgranicznego kierunkowego studium zagospodarowania przestrzennego. Aktywne
ksztattowanie rzeczywistosci w regionach granicznych i transgranicznych wymaga takich
samych wspolnych dziatan, jak w przypadku rozwigzywania problemow transgranicznych
zwigzanych z zanieczyszczaniem powietrza i wody, ograniczaniem ilosci odpaddw, ich
recyklingiem i utylizacjg, walkg z hatasem lub terenami nadrzecznymi zagrozonymi
podwoziami. Nalezy przy tym uwzgledni¢ znaczne roznice w ochronie srodowiska i
przyrody oraz wynikajace z tego priorytety w poszczegolnych regionach granicznych i
transgranicznych.

5. Wspieranie transgranicznej wspofpracy kulturalnej

Przezwyciezanie nieufnosci i budowanie wzajemnego zaufania oraz bliskich kontaktow
miedzyludzkich sg istotnymi elementami wszelkiej wspotpracy transgranicznej. Wielkie
znaczenie przypada transgranicznej wspotpracy kulturalnej jako waznemu warunkowi
wszystkich przysztych dziatah prowadzacych do rozwoju wzajemnego zaufania. Znajomosc¢
catego regionu pogranicza, jego uwarunkowan geograficznych, strukturalnych, gospodar-
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czych, spoteczno-kulturalnych i historycznych jest warunkiem aktywnego wspétuczes-
tnictwa obywateli i wszystkich innych partnerow. Wspdtpraca kulturalna jest scisle z
zwigzana z ponadgranicznym spoteczno-kulturalnym spotkaniem.

6. Partnerstwo i pomocniczo$¢ (subsydiarnosc)

Dla Europy charakterystyczna jest przede wszystkim jej roznorodnos¢. Nalezy to uznac¢ za
szczegolny walor. Przy budowaniu wspodlnego europejskiego domu i zwigzanej z tym
rosngcej wspotpracy ponad granicami we wszystkich dziedzinach ta regionalna specyfika i
struktury muszg by¢ uwzglednione, zachowane i rozwijane.

Tozsamosc¢ regionalng w obrebie panstw i w obrebie Europy moze odnalezé réwniez w
regionach jako element sktadowy Unii Europejskiej .Regiony graniczne i transgraniczne
spetniajg bowiem wzdtuz granic europejskich cenng role pomostéw stwarzajacych dobrg
szanse rozwoju dzieki swej bliskosci do obywateli. Dlatego regiony te powinny by¢ bardziej
niz dotychczas wspierane i wspomagane przez wszystkie instytucje panstwowe i
europejskie oraz sity polityczne.

Regiony graniczne i transgraniczne pragng i moga wnosi¢ istotny wktad w rozwoj
intensywnych kontaktow i powigzan w duchu integracji europejskiej, zachowujac przy tym
swag bogatg réznorodnosc¢ kulturowa. Transgraniczna wspotpraca kulturalna przyczynia sie
rowniez do lepszego zrozumienia etnicznych i narodowych mniejszosci oraz znalezienia
dla ich probleméw koniecznych rozwigzan. Tym samym stanowi istotny wktad w dzieto
tolerancji i porozumienia miedzy narodami. Wtadze polityczne i administracyjne oraz prasa,
radio i telewizja winny stwarzac przestanki dobrosgsiedzkich stosunkow i przyczyniac sie
do usuwania uprzedzen.

Regiony graniczne i transgraniczne stanowig site napedowg regionalnego rozwoju trans
granicznego uzupetniajgc plany i dziatania na szczeblu gmin oraz wytyczne planowania
panstwowego a takze europejskie wizje rozwoju.

Aby rozwigzywac problemy regiondw granicznych i transgranicznych oraz optymalnie
wykorzystywac istniejgce szanse nieodzowne wdrozenie zasad partnerstwa i pomocni-
czosci (subsydiarnosci) poprzez udoskonalenie procesu uzgodnien oraz intensywng
wspotprace lokalnych, regionalnych, panstwowych i europejskich osrodkow decyzyjnych.

Dlatego tez niezbedne sg transgraniczne sieci powigzah na szczeblu regionalnym i
lokalnym, ktore nie tylko umozliwiajg kooperacje gospodarczg i infrastrukturalng, ale takze
intensyfikuja wspotprace spoteczno-kulturalng poprzez znoszenie barier, na przyktad w
sprawach socjalnych, w dziedzinie oswiaty, nauczania jezykéw, w rozwigzywaniu
codziennych probleméw granicznych oraz w sferze zrozumienia kulturowego, i tworzg w
ten sposob wzajemne zaufanie.

Wspétpraca transgraniczna oznacza wiec we wszystkich czesciach Europy wazne zadanie
w interesie przyszitosci, ktére musi by¢ realizowane w réwnej mierze z wyczuciem ale
jednoczesnie energicznie. Nie mozna przy tym rezygnowac z trwatej solidarnosci z tymi
regionami granicznymi i transgranicznymi, ktore sg w szczegoélny sposob uposledzone.
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V. Wartos¢ wspoipracy transgranicznej

Wartos¢é europejska wynika z tego, ze ludzie z sasiadujacych ze sobg regionow
przygranicznych chcg wspétpracowaé i przez to wnoszg cenny wktad w dzieto
wspierania pokoju, wolnosci, bezpieczenstwa i przestrzegania praw cztowieka.

Wartos¢ polityczna to istotny wkiad:

- w budowe i integracje Europy,

- W poznanie, zrozumienie i budowe zaufania,

- W urzeczywistnienie zasad pomocniczosci i partnerstwa,

- we wzmocnienie ekonomicznej i spotecznej spojnosci i kooperaciji,

- w przygotowanie do przystgpienia nowych cztonkéw do Unii,

- poprzez srodki budzetowe UE, zapewniajgce wspotprace transgraniczng w progra-
mach wieloletnich oraz wigzace dtugoterminowo niezbedne narodowe i regionalne
Srodki na udziat wiasny.

Wartos¢ instytucjonalna to:

- aktywny udziat spotecznosci, urzedoéw, ugrupowan politycznych i spotecznych po
obu stronach danej granicy,

- solidna wiedza na temat sgsiada (samorzady terytorialne, partnerzy spoteczni, itd.)

- trwata transgraniczna wspotpraca w efektywnych strukturach:

e jako partnerstwo, funkcjonujgce w strukturze pionowej i poziomej,
bedace podstawg kazdej kooperacji transgranicznej, pomimo réznych
struktur i kompetencji,

e jako prawomocni odbiorcy swiadczen i partnerzy/strony umowy, bedacy
w stanie otrzymywac i zarzadza¢ srodkami

- wspolne opracowanie, realizacja i finansowanie transgranicznych programéw i
projektow.

Doswiadczenia w Europie pokazuja, ze wspodlnie opracowane transgraniczne programy i
projekty moga by¢ wdrazane i realizowane najefektywniej, jezeli regionalni i lokalni
partnerzy odgrywajg przy tym istotna role.

Wartos¢ spoteczno-ekonomiczna przejawia sie (przyjmujac rézne formy) w regionach
pogranicza poprzez:

- mobilizacje miejscowego potencjatu w wyniku wzmocnienia szczebla lokalnego i
regionalnego w roli partneréw i sity napedzajacej wspotprace transgraniczna,

- wspoétdziatanie podmiotow ze sfery gospodarczej i spotecznej (np. izby
gospodarcze, zwigzki i stowarzyszenia branzowe, przedsiebiorstwa, zwigzki
zawodowe, instytucje spoteczne i kulturalne, organizacje ekologiczne i turystyczne),

- otwarcie rynku pracy i wyrownanie kwalifikacji zawodowych,

- dodatkowe efekty rozwojowe (np. w dziedzinie infrastruktury, transportu, turystyki,
Srodowiska, edukacji, badan naukowych, wspotpracy miedzy matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami) i powstanie dodatkowych miejsc pracy w tych dziedzinach,
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- trwate pozytywne efekty w planowaniu zagospodarowania przestrzennego i polityce
regionalnej (tacznie z kwestiami srodowiska),
- poprawa transgranicznej infrastruktury transportowe;.

Wartos¢ spoteczno-kulturalna przejawia sie przez:

- upowszechnianie w sposob trwaty i powtarzalny informacji o uwarunkowaniach
geograficznych, strukturalnych, gospodarczych, spoteczno-kulturalnych i historycz-
nych regionéw transgranicznych (réwniez poprzez media),

- catosciowe przedstawianie regionow transgranicznych w  wydawnictwach
kartograficznych, na tamach publikacji oraz w materiatach szkolnych, itp.

- wyksztatcenie sie kregu zaangazowanych specjalistdw (multiplikatoréw) ze
Srodowisk koscielnych, ksztatcenia dzieci i dorostych, konserwatoréw zabytkéw,
stowarzyszen kulturalnych, bibliotekarzy, muzealnikow, itp.

- rownouprawnienie i upowszechnienie znajomosci jezyka kraju sgsiada, wzglednie
dialektéw jako czesci skladowej transgranicznego rozwoju regionalnego i przestanki
umozliwiajgcej wzajemne komunikowanie sie.

Transgraniczna wspétpraca kulturalna staje sie elementem sktadowym rozwoju regional-
nego. Kooperacja spoteczno-kulturowa jest niezbednym warunkiem powstania efektywnego
transgranicznego otoczenia dla gospodarki, handlu i ustug.

V. Wspéipraca transgraniczna jako europejski cel i polityczne zadanie Unii
Europejskiej

Granice sg bliznami historii. Nie wolno o tych bliznach zapomnie¢, ale budujac
przysztos¢ Europy nie wolno ich tez kultywowac.

Réznorodnos¢é w Europie uwazana jest za jej bogactwo. Bogactwo to trzeba
pielegnowac i pomnazac¢. Odzwierciedla sie ono w zyciu spotecznym i kulturalnym we
wszystkich europejskich krajach i regionach. Z tych réznorodnych kultur i systemow
spotecznych wyrosty na przestrzeni wiekow zaréwno struktury administracji i ich
kompetencje jak i ustawodawstwo podatkowe i socjalne oraz wiele innych réznych
dziedzin polityki (np. zagospodarowanie przestrzenne, systemy wspierania
przedsiebiorstw, systemy medialne, itp.)

Obywatele wzrastajg w tych réznych charakterystycznych dla danego kraju warunkach
spoteczno-kulturowych. Nie zawsze bedg oni gotowi zrezygnowa¢ ze swoich
codziennych przyzwyczajen na rzecz europejskiej harmonizacji, tym bardziej, ze przez
to ginie czes¢ tego bogactwa Europy.

Pomimo obnizenia barier na wewnetrznych i zewnetrznych granicach Unii Europejskiej
te rbéznice spoteczno-kulturowe (tgcznie z réznymi strukturami i systemami
administracyjnymi) bedg istnie¢ prze kolejne dziesieciolecia i Sciera¢ sie na granicach.

Zaden kraj w Europie - czy to w Unii, czy poza nig - nie zmieni ze wzgledu na problemy,
ktore powstajg z tego powodu w regionach przygranicznych, swoich sprawdzonych
struktur, systeméw i wiasciwosci poszczegdlnych administracji. Poza tym zaden kraj nie
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bytby w stanie tak skonstruowaé swojego ustawodawstwa, aby bytlo ono
zharmonizowane z wszystkimi sgsiadami, z ktérymi graniczy.

Konsekwencje pozostang dtugotrwate: gospodarcze, spoteczne i prawne bariery i
utrudnienia w kooperacji dla spotecznosci po obu stronach granicy.

Dwu- lub trojstronna wspétpraca transgraniczna na szczeblu regionalnym i lokalnym
pozostanie na dtugi czas koniecznoscig, nie tylko po to, aby unika¢ konfliktow i
psychologicznych barier, ale przede wszystkim aby poprzez euroregiony i podobne
struktury w partnerskiej kooperacji umozliwic skompensowanie i zréwnowazenie
istniejacych roznic. Takie partnerstwo powinno by¢ utrzymywane ,do wewnatrz”, w
stosunkach z wszystkimi czestokro¢ bardzo r6znymi partnerami spotecznymi po obu
stronach granicy, oraz ,na zewnatrz” z rzagdami krajow.

Wtadza zwierzchnia panstwa konhczy sie na jego granicach. Roznice i problemy na
granicach beda jednak istnie¢ nadal i bedg nadal wymagac¢ trwale skutecznych
rozwigzan, ktére powinny by¢ wspierane przez panstwa narodowe i instytucje
europejskie. Europejski Traktat Konstytucyjny uwzglednia te zagadnienia w rozdziale Il
art. 116 podobnie jak Europejska Polityka Spdéjnosci wymieniajgca kooperacje
transgraniczng jako jeden z trzech europejskich priorytetéw

Wspotpraca transgraniczna jest dlatego przede wszystkim zadaniem europejskim i
politycznym celem Unii Europejskiej, ktére musi byC¢ realizowane Iokalnie i
regionalnie w partnerstwie z instytucjami panstwowymi na miejscu.

VI. Perspektywy

Karta Europejskich Regionéw Granicznych i Transgranicznych stoi na fundamencie

Swiadomosci historycznego podtoza i odpowiedzialnosci za przysztos¢ integrujacej sie

Europy, w ktorej regiony graniczne i transgraniczne odgrywajg decydujacy role. Stajg sie

one probierzem:

- pokojowego wspotistnienia miedzy ludzmi i respektowania ré6znorodnosci oraz praw
mniejszosci

- poszanowania zasad partnerstwa i pomocniczosci (subsydiarnosci)

- czynnego udziatu obywateli, politykow, instytucji i ugrupowan spotecznych we
wspotpracy trans granicznej

- dazenia do kompensaciji, tolerancji i rownowartosci mimo réznorodnos$ci partneréw,

- nowego sgsiedztwa na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej,

- spotecznych, kulturalnych i gospodarczych powigzan kooperacyjnych az po transgra-
niczng integracje przy réwnoczesnym zachowaniu wiasnej suwerennosci panstwowe;j,

- Europy obywateli, ktérzy w regionalnej réznorodnosci czujg sie u siebie.

Aby kroczy¢ tg drogg w XXI wieku do ,Europy bez granic" jest tak samo nieodzownym
wspolne dziatanie Unii Europejskiej, Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie, rzgdow narodowych, regiondw oraz instytucji na szczeblu lokalnym,
jak solidarnos¢ regionéw granicznych i transgranicznych pomiedzy sobg. Niniejsza Karta
zwraca sie do wszystkich partneréw, ktérzy wspétdziatajg w ksztattowaniu tego
skierowanego w przysztos$¢ procesu i przeto kierowana jest w szczegolnosci do regionéw
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granicznych i transgranicznych jako sity napedowej tego procesu.

Uchwalono:

20.11.1981 r. w EUREGIO na pograniczu Niemiec i Holandii (autorzy: Jens Gabbe, dr
Viktor von Malchus)

zmieniono 01.12.1995 r. w Szczecinie, Euroregion Pomerania, pogranicze Polski i Niemiec
zmieniono 07.10.2004 r. w Szczecinie, Euroregion Pomerania, pogranicze Polski i Niemiec
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