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Wstep.

Jednym z najtrudniejszych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem programoéw operacyjnych
na lata 2007-13 jest zapewnienie zgodnosci podejmowanych przedsiewzie¢ ze wspdinotowymi regutami
dotyczacymi udzielania pomocy publicznej. Chociaz reguty te co do zasady obowigzujg w Polsce od
momentu akcesji, to jednak ich znaczenie dla codziennej praktyki funkcjonowania administracji publicznej
oraz beneficjentow pomocy jest w nowej perspektywie finansowej nieporownywalnie wieksze, niz w latach

2004-2006. Dzieje sie tak z dwoch przyczyn.

Po pierwsze, w Traktacie akcesyjnym zamieszczono postanowienia dotyczace tzw. pomocy istniejacej, czyli
instrumentéw stanowigcych pomoc publiczng, stosowanych w Polsce w momencie przystapienia do Unii
Europejskiej. Takie instrumenty pomocowe mogty by¢, bez dalszych komplikacji, nadal stosowane przez
okreslony czas w naszym kraju. W rezultacie w pierwszych latach po akcesji latach polska administracja
publiczna czestokro¢ nie miata Swiadomosci, ze okreslone dziatania przez nig realizowane stanowig pomoc
publiczng, jako Ze legalnos¢ tych dziatan (rozumiana jako ich zgodno$¢ z unijnym systemem prawnym) byta
automatycznie zapewniona na mocy postanowien Traktatu akcesyjnego. Jednak z uplywem czasu
instrumenty pomocy publicznej zaprojektowane i wprowadzone w zycie w okresie przed akcesjq tracg na
znaczeniu, jako ze sg sukcesywnie zastepowane nowymi instrumentami, lepiej dopasowanymi do aktualnych
potrzeb i mozliwosci. Oczywiscie, do kazdego nowego instrumentu pomocowego stosuje sie juz w petni

wspolnotowy rezim prawny dotyczacy merytorycznych i formalnych warunkow udzielania pomocy publicznej.

Po drugie, wielkos¢ $rodkéw finansowych przeznaczanych na realizacje w naszym kraju polityki rozwoju
(widzianej z perspektywy Brukseli jako element wspdlnotowej polityki spdjnosci), jest bezprecedensowa.
Srodki w budzecie Unii Europejskiej na lata 2007-13, przeznaczone na finansowanie polskich programéw
operacyjnych, wynosza ponad 67 mld euro. Uwzgledniajac wspoffinansowanie krajowe kwota interwencji
publicznej siegnie 85,6 mld euro. Programy operacyjne na lata 2007-13 przewidujq przeznaczenie znaczacej
czesci tej kwoty na dziatania stanowigce lub mogace stanowi¢ pomoc publiczng. Tak wiec w nadchodzacych
latach polska administracja publiczna bedzie udzielata pomocy publicznej w skali nieporéwnywalnie
wiekszej, niz kiedykolwiek wczesniej. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci tych instytucji rzadowych i
samorzadowych, ktére s zaangazowane we wdrazanie programdw operacyjnych jako instytucje
zarzadzajace lub instytucje posredniczace. Ponadto w wielu wypadkach realizacja projektdw instytucji
publicznych bedacych beneficjentami $rodkéw pochodzacych z programdéw operacyjnych rowniez bedzie
wigzata sie z udzielaniem przez te instytucje pomocy publicznej. Oczywiscie reguty dotyczace udzielania
pomocy publicznej stosujg sie takze i do tych sfer funkcjonowania administracji publicznej, ktdre nie

korzystajg z unijnego dofinansowania.

Problematyka pomocy publicznej nalezy do najbardziej skomplikowanych zagadnien prawa wspdlnotowego.
System prawny w tym zakresie opiera sie na anglosaskim modelu prawa precedensowego, stad duza czes¢
obowigzujacych norm prawnych, czesto o fundamentalnym charakterze, wynika nie ze wspdlnotowych
aktdw normatywnych, lecz z wyrokéw ETS wydawanych w konkretnych sprawach. Z drugiej strony Komisja

Europejska posiada dosy¢ duzg swobode decyzyjng w zakresie uznania okres$lonego instrumentu pomocy



publicznej ($rodka pomocowego) za dopuszczalny, jako Zze formalne kryteria tej dopuszczalnosci

ustanowione w normach prawnych sg niejednokrotnie nieostre.

Z tych wszystkich przyczyn Ministerstwo Rozwoju Regionalnego uznato za zasadne przygotowanie
praktycznego poradnika, ktory przyblizy zagadnienie pomocy publicznej osobom zatrudnionym w
instytucjach publicznych odpowiedzialnych za wdrazanie programdéw operacyjnych lub za realizacje
konkretnych projektow finansowanych w ramach tych programéw. Adresatami poradnika sg przede
wszystkim osoby zaangazowane w realizacje regionalnych programéw operacyjnych, totez praktyczne
przyktady zamieszczone w tym materiale dotycza przede wszystkim takich rodzajéw projektow, ktore sg
charakterystyczne dla r.p.o. Jednakze podstawowe zasady dotyczace udzielania pomocy publicznej,
omdwione w poradniku, majq charakter uniwersalny. Dlatego poradnik moze by¢ przydatny rowniez osobom
zaangazowanym w udzielanie pomocy w ramach krajowych programdw operacyjnych, a takze pomocy

niezwigzanej z realizacjq polityki rozwoju.

Poradnik opracowano z zachowaniem najwyzszych standardéw rzetelnosci. Tym niemniej wyjasnienia i
interpretacje zawarte w poradniku, w tym w komentarzach do aktow prawnych, maja
charakter ocen eksperckich, natomiast nie sa oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Jedynymi organami uprawnionymi do wydawania oficjalnych wykiadni prawa

pomocy publicznej sa bowiem Europejski Trybunat Sprawiedliwosci oraz Komisja Europejska.

Na zlecenie MRR niniejszy poradnik opracowata firma Doradztwo Gospodarcze DGA S.A.



Rozdziat 1.

Pojecie pomocy publicznej.

Zrédtowym przepisem catego systemu prawnego w zakresie pomocy publicznej jest art. 87 ust. 1 TWE,

ktéry stanowi co nastepuje:

Z wyjatkiem sytuacji opisanych w niniejszym traktacie, wszelka pomoc udzielona przez Paristwo
Cztonkowskie lub z uzyciem zasobow paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub moze zaktocic
konkurencje poprzez faworyzowanie okreslonych podmiotow lub wytwarzania okreslonych dobr, jest

niezgodna ze wspdinym rynkiem, o ile wplywa na handel miedzy Paristwami Cztonkowskimi.’

Wyktadnia tego przepisu byta wielokrotnie dokonywana, w réznych aspektach i przez rdézne organy

stosujace TWE, w szczegolnosci przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci oraz Komisje Europejska.

Zgodnie z ugruntowana wykfadnia pomoca publiczna jest transfer zasobow przypisywalny

wiadzy publicznej, o ile spefnione sa facznie nastepujace warunki:

« transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu, na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe,

« transfer ten jest selektywny — uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie
okreslonych dobr,

« w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystapic zakfocenie konkurencji,

« transfer ten wpfywa na wymiane gospodarcza miedzy krajami czfonkowskimi.

Osoby, ktére dopiero zapoznajq sie z tematyka pomocy publicznej, czesto zadajq pytania typu ,.czy pomoc
publiczna dotyczy sektora ochrony zdrowia”, badz ,czy spétki komunalne podlegajg pomocy publicznej” albo
»CZy instytucje otoczenia biznesu podlegaja pomocy publicznej”. Pytania takie sg niewlasciwie
sformutowane, przez co nie mozna na nie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.

Ocenie pod katem wystepowania pomocy publicznej podlegajg bowiem nie podmioty czy tez grupy
podmiotéw lecz transakcje zawierane miedzy podmiotami (np. umowy). Wihasciwe sformutowane pytanie
brzmi: ,czy w okreslonej transakcji (albo w transakcjach okresSlonego typu) wystepuje pomoc publiczna”.
Innymi stowy, dla ustalenia wystepowania pomocy publicznej nalezy badac nie tyle cechy stron transakgji,
co cechy i skutki samej transakgji.

Ustalenie, czy w okreslonej transakcji wystepuje pomoc publiczna polega na zbadaniu, czy jednoczesnie
wystepujg wszystkie wyzej przedstawione przestanki. Taka witasnie metodologia, zwang testem pomocy

publicznej, postuguje sie Komisja Europejska, ktéra jest jedynym organem uprawnionym do wydania

! Przytoczone tu brzmienie przepisu nieapréini od jego oficjalnego tlumaczenia, jednak trafidflaje jego sens.



wigzacego rozstrzygniecia w tej materii. Oczywiscie kazda zainteresowana instytucja czy osoba moze na
wiasne potrzeby przeprowadzi¢ test pomocy publicznej w okreslonym przypadku. Warto jednak wskazaé, ze
niejednokrotnie, mimo stosowania tej samej metodologii do tego samego stanu faktycznego, rozne
podmioty dochodzg do réznych konkluzji. Komisja Europejska w licznych sprawach uznawata, ze dany
instrument stanowi pomoc publiczng, mimo Ze panstwo cztonkowskie bylo przeciwnego zdania. Dzieje sie
tak ze wzgledu na ogodlnikowy charakter przestanek wystgpienia pomocy publicznej. Przestanki te zostang w

tym miejscu szerzej omowione.

Przestanka 1 — nastepuje transfer zasobdw, przypisywalny wtadzy publicznej

Przez ,wkadze publiczng” nalezy rozumie¢ wszelkie podmioty wykonujace wiadcze funkcje panstwa, zarowno
na szczeblu centralnym jak i na szczeblu samorzadowym. Sa to przede wszystkim: organy wiadzy
publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, jednostki budzetowe, zakfady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze, panstwowe i samorzadowe fundusze celowe, ZUS, KRUS i zarzadzane przez nie
fundusze, Narodowy Fundusz Zdrowia, a takze panstwowe i samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie ustaw w celu realizacji zadan publicznych (przyktadem tej kategorii podmiotdw sg agencje
rzadowe np. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa). Podmioty takie bedq zwane w dalszej czesci

opracowania ,podmiotami publicznymi”.

Wszelkie zasoby przynalezne podmiotom publicznym sa zasobami publicznymi. Sa to przede wszystkim
zasoby finansowe ($rodki pieniezne) oraz zasoby rzeczowe (rzeczowe skfadniki majatku). Zaséb publiczny
moze rowniez przybra¢ forme niematerialng. Przyktadowo — jezeli gmina wynajmuje pomieszczenia w
budynku nie stanowigcym jej wiasnosci, to prawo gminy do uzytkowania tych pomieszczen jest zasobem

publicznym.

Pojecie ,wladzy publicznej” nie obejmuje natomiast jednostek gospodarczych posiadajacych osobowosc
prawng, nawet gdy jednostki te pozostaja pod kontrolg wiascicielska wtadz publicznych (np.
przedsiebiorstwa panstwowe, spotki skarbu panstwa, spétki komunalne). Zasoby takich podmiotdw nie sg

zasobami publicznymi sensu stricte.

Tym niemniej wiadza publiczna moze w pewnych okolicznosciach, w sposdb posredni dysponowac zasobami
takich jednostek. Przyktadowo — gmina moze zobowigza¢ komunalng spotke wodociggowa do wybudowania,
w oparciu o wiasne $rodki finansowe spotki, sieci wodociggowej w okreslonej lokalizacji (mimo, ze
inwestycja ta nie jest ekonomicznie rentowna). W przyktadzie tym zasoby sa przynalezne jednostce
gospodarczej (spétce komunalnej), jednak sposdb dysponowania nimi jest okreslany przez wtadze publiczng
(gmine).?

2 Przy ocenie funkcjonowania jednostek gospodarcpasiadajcych wiasia osobowéé prawry, ale zalenych od
wladzy publicznej (jak np. spo6tki komunalne, spdikarbu Pastwa) niejednokrotnie nie powsté watpliwosé, czy
okreslona transakcja zostata spowodowana przestankagsta@zkonomicznymi (i nie jest przypisywalna wiadzy
publicznej) czy te stanowi realizagj okreslonej polityki wladzy publicznej (i jest przypisyWwe wtadzy publicznej).
Przykltadowo — spoétka Skarbuf&awa mae przejé inna spote z przyczyn ekonomicznych (bo upatruje w tym szans



Przestanka wystapienia pomocy publicznej jest wplyw wiadzy publicznej na dokonanie
transferu zasobow (,przypisywalnosc” transferu wladzy publicznej) — niezalezZnie od tego, czy

zasoby te sa przynalezne podmiotowi publicznemu, czy tez nie.

Transfer zasobdw — to transakcja, w wyniku ktdrej nastepuje przeptyw zasobow miedzy dwoma
podmiotami. Najcze$ciej mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej jeden z tych podmiotow (podmiot
przekazujacy zasoby) jest podmiotem publicznym zas drugi z nich (otrzymujacy te zasoby) nie jest takim

podmiotem.

Przykfad 1

Zadania z zakresu gospodarki komunalnej w gminie wykonuje Zaktad Gospodarki Komunalnej. ZGK jest
spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, w ktérej 100% udziatéw posiada gmina. Gmina przekazata ZGK z
wiasnego budzetu srodki na dofinansowanie dziatalnosci.

ZGK posiada osobowos$¢ prawng odrebng od osobowosci prawnej gminy. Opisana transakcja stanowi zatem

transfer zasobéw miedzy gming a ZGK. Transfer ten moze stanowi¢ pomoc publiczng dla ZGK.

Jednakze transfer zasobow moze mie¢ miejsce i wowczas, gdy obie strony transakcji sg podmiotami
publicznymi. Przyktadowo - przekazanie gminie zasobow przynaleznych dotychczas Skarbowi Panstwa
stanowi transfer zasobdw, jako ze gmina posiada osobowo$¢ prawng odrebng od osobowosci prawnej
Skarbu Panstwa. To samo rozumowanie odnosi sie do transakcji, ktorych stronami sg dwie rozne jednostki
samorzadu terytorialnego, np. wojewddztwo i gmina. Nalezy zauwazy¢, ze transakcje tego typu (polegajace
na transferze zasobow miedzy dwoma podmiotami publicznymi) sg rutynowo dokonywane w ramach
realizacji programow operacyjnych, w szczegolnosci w przypadkach projektow, ktdrych beneficjentami sg
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie jest zatem wykluczone, ze realizacja tego typu transakcji bedzie

wigzata sie z wystgpieniem pomocy publicznej.

Przyktad 2

wihasnej ekspansji) albo z przyczyn pozaekonomiczriyp. spétka przejmowana balansuje na kdaivbankructwa,
wiec Minister Skarbu Restwa polecit dokonatej transakcji, w celu uratowania miejsc pracy).dwdgim przypadku
transakcja jest przypisywalna wtadzy publicznej pierwszym nie.

W takich przypadkach oceny, czy dana transakcja jesypisywalna wladzy publicznej, dokonujes gioprzez
zastosowanie tzw. ,testu prywatnego inwestora”.t Tels polega na zbadaniu, czy transakcja jest dokana przez
podmiot zaleny od wiadzy pastwowej na warunkach, ktére bylyby akceptowalneni@wvdla inwestora prywatnego.
Jeli odpowied: jest pozytywna, to podmiot ten nie udziela pompabplicznej, gdy dziata na warunkach rynkowych.
Jednake ze wzgtdu na abstrakcyjny charakter tego testu jedynigelicanych przypadkach nioa przy jego pomocy
stwierdzi ponad wszelkwatpliwosé, ze pomoc publiczna nieystpita.



W ramach regionalnego programu operacyjnego gmina otrzymuje Srodki przeznaczone na budowe centrum
wystawienniczo-konferencyjnego. Wystepuje transfer zasobow miedzy wojewddztwem (instytucjg

zarzadzajacg) a gming (beneficjentem). Transfer ten moze stanowi¢ pomoc publiczng dla gminy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w praktyce wdrazania regionalnych programéw operacyjnych sytuacje, w
ktérych jednostka samorzadu terytorialnego staje sie beneficjentem pomocy publicznej, wystapiq
incydentalnie — jesli w ogdle wystapig. Zazwyczaj bowiem j.s.t. nie zatrzymujg dla siebie korzysci
wynikajacych z otrzymanego dofinansowania, lecz transferujg je dalej — do ostatecznych biorcéw pomocy.

Zagadnienie to bedzie szerzej omowione w dalszej czesci poradnika.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze w pewnych okolicznoSciach transfer zasobow, przypisywalny wiadzy
publicznej, moze mie¢ miejsce rowniez w przypadku transakcji zawieranych miedzy dwoma podmiotami

niepublicznymi.

Przyktad 3

Izba gospodarcza realizuje projekt polegajacy na zapewnianiu firmom potozonym w danym wojewddztwie
bezptatnego udziatlu w misjach gospodarczych za granicq. Projekt ten jest finansowany przez samorzad
wojewodztwa. Mimo, ze obiema stronami transakcji polegajacej na uczestnictwie w misji gospodarczej sq
podmioty niepubliczne (izba gospodarcza oraz przedsiebiorca podejmujacy dziatalnos¢ eksportowq), to w
transakcji tej wystepuje transfer zasobow przypisywalny wiadzy publicznej, a zatem moze wystgpi¢ pomoc
publiczna.

Udzielanie pomocy publicznej zazwyczaj kojarzy sie z przyznawaniem dotacji, subsydiow, czy tez innych
ptatnosci finansowanych ze srodkéw publicznych. Takie rozumienie pomocy publicznej jest jednak znacznie

zawezone.

Transfer zasobow, poza najprostsza forma, jaka jest bezzwrotne przekazanie danemu
podmiotowi srodkow pochodzacych z budzetu, mozZe przybrac rowniez inne formy, takie jak
np.:

« obniZzenie obciaZenn podatkowych i parafiskalnych (ulga podatkowa, umorzenie lub
odroczenie pfatnosci podatku badz innej daniny publicznej),

«  przeniesienie wilasnosci skfadnikow majatkowych (np. poprzez sprzedaz lub wniesienie
aportem do spotki) lub oddanie takich skfadnikow majatkowych w uZytkowanie (np.
poprzez zawarcie umowy dzierzawy albo najmu),

* udzielenie poZyczki lub innej formy finansowania zwrotnego,

« udzielenie gwarancji lub poreczenia (np. gwarancje Skarbu Paristwa),

« objecie akcji/udziatow w spofce prawa handlowego.




Jak widac z powyzszego katalogu, pomocg publiczng moze byc¢ nie tylko bezzwrotny transfer zasobow (np.
dotacja) ale rowniez transfer zwrotny (pozyczka). Co wiecej, pomocg publiczng moze by¢ nawet potencjalny
transfer zasobow, ktory nigdy nie zostat urzeczywistniony. Z takg sytuacjg mamy do czynienia w przypadku
udzielania poreczen — znakomita wiekszo$¢ udzielonych poreczen nie jest uruchamiana, gdyz dtuznik sam
sptaca poreczong wierzytelnos¢. Jednak umowa o udzieleniu poreczenia moze skutkowac transferem
zasobdw (jesli poreczenie zostanie uruchomione) i dlatego podlega ocenie pod katem wystepowania

pomocy publicznej.

Przestanka 2 — transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu, na warunkach

korzystniejszych niz rynkowe

Przez ,przysporzenie” nalezy rozumie¢ korzy$¢ ekonomiczng osiggang przez podmiot, na rzecz ktérego
dokonywany jest transfer zasobdw?. Nie kazdy transfer zasobéw powoduje przysporzenie. Niejednokrotnie

bywa tak, ze okreslony podmiot zarzadza zasobami ale nie osigga z tego powodu korzysci ekonomicznych.

Przyktad 4

Agencja rozwoju lokalnego realizuje projekt polegajacy na udzielaniu lokalnym przedsiebiorcom bezptatnych
porad dotyczacych roznych aspektéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na ten cel agencja rozwoju
lokalnego otrzymuje dotacje z budzetu gminy. Wysoko$¢ dotacji jest tak skalkulowana, ze pokrywa ona
jedynie bezposrednie koszty udzielania tych porad, rzeczywiscie ponoszone przez agencje. W tym
przypadku zachodzi transfer zasobdw miedzy gming a agencjq, (jako ze agencja otrzymuje dotacje) jednak
transfer ten nie skutkuje przysporzeniem na rzecz agencji (nie osigga ona korzysci ekonomicznej). Dotacja

udzielana agencji nie stanowi pomocy publicznej dla tej agencji.

Analizujac powyzsze pojecie ,przysporzenia” nalezy stwierdzi¢, ze sytuacje, w ktdrych okreslony podmiot
osigga korzys$¢ ekonomiczng wskutek transakcji zawieranych z wiadza publiczng sg bardzo czeste. Z takg
sytuacjg mamy bowiem do czynienia przy realizacji niemalze kazdego zamodwienia publicznego. Zapfata
dokonywana na rzecz podmiotu realizujgcego to zamdwienie niewatpliwie stanowi transfer zasobow. Co
wiecej, podmiot otrzymujacy zaptate zazwyczaj tak kalkuluje propozycje cenowq przedstawiong w ofercie
realizacji zamowienia publicznego, aby kontrakt byt dlan zyskowny (innymi stowy - aby otrzymac

przysporzenie).

% Przez przysporzenie najerozumie wszelky korzyéé ekonomicza, pogcie ,przysporzenia” jest wt szersze i
pojecia ,przychéd” czy te ,zysk”. Przykladowo — udzielenie przez ety pastwa gwarancji kredytowej danemu
przedsgbiorcy nie skutkuje powstaniem u tego przebgircy przychodu ani tym bardziej zysku; jedaalgwarancja
ta stanowi dla przedgiiorcy korzy¢ ekonomicza — dzkki niej maze on otrzyma kredyt, ktérego w przeciwnym
wypadku by nie otrzymat.
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Jednakze przestankg wystapienia pomocy publicznej nie jest jakiekolwiek przysporzenie, lecz jedynie takie
przysporzenie, ktore nastepuje na warunkach korzystniejszych, niz rynkowe. W przypadku, gdy okreslonemu
podmiotowi zostato udzielone zamoéwienie publiczne, przy czym:

1) zastosowany zostat taki tryb zamdwienia publicznego, ktory zapewniat mozliwo$¢ ubiegania sie o jego

otrzymanie na rownych i niedyskryminujacych warunkach kazdemu zainteresowanemu podmiotowi oraz
2) jedynym kryterium wyboru wykonawcy lub dostawcy byta cena

- nalezy uznac¢, ze transakcja miedzy stronami (zamawiajacym i wykonawcg zamdwienia) zostata zawarta na
warunkach rynkowych, nawet gdyby wykonawca osiagnat na tym zamdwieniu wysoki zysk. Istotg warunkow
rynkowych jest bowiem mozliwos¢ swobodnego — i na réwnych, konkurencyjnych prawach - oferowania
towaréw i ustug przez wszystkie zainteresowane podmioty. Wiekszo$¢ trybdw udzielania zamdwien
publicznych, okreSlonych w przepisach Prawa zamowien publicznych, zapewnia dochowanie takich
warunkéw. Zamowienie publiczne udzielone w tych trybach i z poszanowaniem pozostatych przepisow Pzp
(zwtaszcza tych, ktdore dotycza sposobu wyboru dostawcy lub wykonawcy) zazwyczaj nie stanowi pomocy
publicznej. Nie dotyczy to zaméwien udzielanych w trybie: negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej
reki oraz zapytania o cene. Przy zastosowaniu tych trybow o udzielenie zaméwienia nie mogg sie bowiem
ubiegac¢ wszystkie zainteresowane podmioty a jedynie te, do ktorych zwrdcit sie zamawiajacy.

Warto tez podkresli¢, ze zlecanie zadan publicznych w trybie innym, niz udzielenie zamoéwienia publicznego
moze stanowi¢ pomoc publiczng nawet wtedy, gdy taki sposob dokonania zlecenia wynika wprost z
przepisow prawa. Dotyczy to w szczegdlnosci udzielania przez podmioty publiczne dotacji na realizacje
zadan publicznych, np. w oparciu o przepisy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. O
udzielenie takiej dotacji nie moze ubiega¢ sie kazdy podmiot zainteresowany wykonywaniem okreslonej
dziatalnosci, a jedynie stosunkowo waski krag podmiotéw (organizacji pozarzadowych) spetniajacych
warunki okreslone w tych przepisach. Nie mozna zatem & priori uzna¢, ze warunki ustalone w umowie
miedzy dawcq dotacji a organizacjg pozarzadowaq sg warunkami rynkowymi — by¢ moze podmiot komercyjny
zaproponowatby inne warunki realizacji zadania, korzystniejsze dla zleceniodawcy.

Rozumowanie powyzsze odnosi sie nie tylko do zamowien publicznych, lecz do wszelkich transakcji
skutkujacych transferem zasobdéw. W praktyce dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego (a w
mniejszym stopniu takze innych podmiotdw publicznych) czesto wystepuje sytuacja, w ktdrej mienie
publiczne jest zbywane lub oddawane do korzystania przedsiebiorcy (lub innemu podmiotowi) w celu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Jezeli podmiot otrzymujacy to mienie zostat wytoniony w drodze
otwartego postepowania przetargowego, to z definicji transfer zasobdw zostat dokonany na warunkach

rynkowych.

Transfer zasobow dokonywany na warunkach ustalonych w wyniku otwartego przetargu

zazwyczaj nie stanowi pomocy publicznej.
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Przez ,otwarty przetarg” nalezy rozumie¢ taki tryb postepowania, ktéry daje mozliwos¢ ubiegania sie o
otrzymanie zasobow kazdemu zainteresowanemu podmiotowi, przy czym Zzaden zainteresowany podmiot nie
jest dyskryminowany ani uprzywilejowany. W przypadku niektorych rodzajow transakcji tryb taki zostat
sprecyzowany odpowiednimi aktami prawa wspolnotowego badz prawa krajowego. Przyktadowo, Komunikat
Komisji Europejskiej w sprawie elementow pomocy paristwa w sprzedazy gruntow i budynkow przez wtadze
publiczne (97/C 209/03) okresla takie warunki w odniesieniu do transakcji polegajacych na zbyciu

nieruchomosci w drodze przetargu.

Oczywiscie dla uznania, ze zachowane zostaty warunki rynkowe, nie zawsze konieczne jest przeprowadzanie
otwartego przetargu. W niektdrych przypadkach rynki sg na tyle rozwiniete i przejrzyste, ze ustalenie, jakie
warunki realizacji okreslonej transakcji sg warunkami rynkowymi, nie wymaga przeprowadzania formalnych

postepowan przetargowych. Dzieje sie tak np. w przypadku sprzedazy aktywdw notowanych na gietdzie.
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Przykfad 5

Skarb Panstwa posiada mniejszosciowy pakiet akcji w spotce, pozostaty po jej prywatyzacji. Spotka jest
notowana na gietdzie papierow wartosciowych. Zbycie tych akcji przez Skarb Panstwa po cenie
odpowiadajacej notowaniom gietdowym stanowi transfer zasobdw dokonywany na warunkach rynkowych.
W transakgcji tej nie wystepuje pomoc publiczna dla nabywcy akcji. Pomoc publiczna mogtaby wystgpic,

gdyby Skarb Panstwa zbyt akcje po cenie nizszej, niz rynkowa.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku sprzedazy nieruchomosci. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci moze
bowiem zostaé stosunkowo tatwo ustalona, w drodze wyceny sporzadzonej przez niezaleznego,
uprawnionego rzeczoznawce. Sprzedaz nieruchomosci po cenie odpowiadajacej tak ustalonej wartosci

rynkowej nie bedzie obarczona ryzykiem wystgpienia pomocy publicznej dla nabywcy.

przestanka 3 - transfer ten jest selektywny tzn. uprzywilejowuje okreSlone podmioty lub wytwarzanie

okreslonych débr

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przepisy TWE dotyczg selektywnosci polegajacej na faworyzowaniu
okreslonych podmiotdw (ang. ,undertaking™). Traktat nie ogranicza zatem zagadnienia pomocy publicznej
do relacji wtadze publiczne - przedsiebiorstwo (ang. ,enterprise”). Przeciwnie — pomocg publiczng moze by¢
transfer zasobdw dokonany na rzecz dowolnego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w mysl

prawa wspdlnotowego, o ile spetnione sg wszystkie z omawianych tu przestanek.

Forma prawna podmiotu otrzymujacego transfer zasobow nie ma znaczenia dla oceny, czy ten
transfer stanowi pomoc publiczng.

W szczegdlnosci pomocg publiczng moze by¢ transfer dokonany na rzecz podmiotéw takich jak organizacje
pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje etc.), spotki komunalne, a nawet jednostki samorzadu

terytorialnego (wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg).

Kryterium selektywnosci oznacza, ze nie jest pomoca publiczng taki transfer zasobdw, z ktérego na réwnych
prawach mogq skorzysta¢ wszystkie zainteresowane podmioty. Przykladowo, powszechne obnizenie stawki
podatku dochodowego od osdb prawnych nie stanowi pomocy publicznej, jako ze z tego transferu
(polegajacego na pozostawieniu w kasie podmiotdéw podlegajacych opodatkowaniu Srodkéw finansowych,
ktére w przeciwnym razie powiekszytyby zasoby publiczne) korzystajq wszystkie osoby prawne. Z inng
sytuacjg mamy do czynienia w przypadku ulgi podatkowej przyznawanej indywidualnemu podmiotowi —
takie obnizenie podatkéw dotyczy tylko tego konkretnego podmiotu, zatem spetnia kryterium selektywnosci,

przez co moze stanowi¢ pomoc publiczna.
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Przykfad 6

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci utrzymuje sie¢ punktdw konsultacyjnych, w ktdrych
przedsiebiorcy mogg otrzymywac bezptatne porady zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Poczatkowo z porad tych mogli korzysta¢ wytacznie mikroprzedsiebiorcy, mali i Sredni przedsiebiorcy.

Warto$¢ tych porad stanowita pomoc publiczng dla korzystajgcych z nich przedsiebiorcow.

Po zmianie odpowiednich przepiséw z porad punktéw konsultacyjnych moga na rownych prawach korzystac
wszyscy zainteresowani przedsiebiorcy, bez wzgledu na ich wielkos¢. Instrument pomocowy w postaci

bezptatnych porad przestat by¢ selektywny, zatem nie jest juz pomoca publiczna.

przestanka 4 - w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystapi¢ zaktdcenie konkurenciji

Przestanka ta ma szczegdlne znaczenie, jako ze nadrzednym celem przepiséw o pomocy publicznej jest
ochrona konkurencji na jednolitym rynku europejskim. Jak wskazano wyzej, zakres podmiotowy przepiséw o
pomocy publicznej jest nieograniczony (przepisy te dotycza wszystkich podmiotéw, niezaleznie od cech tych
podmiotéw). Natomiast zakres przedmiotowy tych przepiséw obejmuje wszelkg dziatalno$¢ zdefiniowang w
orzecznictwie ETS jako ,oferowanie ddbr i ustug na okreslonym rynku”; niezaleznie od tego, czy owo
~oferowanie” nastepuje w celu zarobkowym. Warto zauwazy¢, ze ta wspdlnotowa definicja dziatalnosci
gospodarczej jest o wiele szersza, niz definicja obowigzujaca na gruncie prawa polskiego. Art. 2 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wsrdd cech tej dziatalnosci wskazuje

prowadzenie jej w celu zarobkowym, w sposéb zorganizowany i ciggty. Tak wiec aktywno$¢ gospodarcza

wykonywana w sposob okazjonalny albo w celu niezarobkowym nie jest dziatalnoscig gospodarcza w $wietle

prawa polskiego, natomiast stanowi takg dziatalno$¢ na gruncie prawa wspdlnotowego®.

W powyzej definicji dziatalnosci gospodarczej, wprowadzonej do obrotu prawnego przez ETS, niejasnosci
moze budzi¢ niedookreslone pojecie ,okreslonego rynku”. Jezeli bowiem warunkiem wystgpienia pomocy
publicznej jest zaktocenie konkurencji na rynku, to dla zbadania tej przestanki nalezy w pierwszej kolejnosci
prawidlowo okresli¢ rynek, na ktorym owo domniemane zaktdcenie miatoby nastgpi¢. Metodologie
okreslenia wtasciwego rynku (tzw. ,rynku relewantnego”) podata Komisja Europejska w Obwieszczeniu w
sprawie definicii rynku witasciwego do celow wspoinotowego prawa konkurencii (97/C 372/03). W mysl tej
metodologii przy ustalaniu whasciwego rynku nalezy bra¢ pod uwage aspekt asortymentowy oraz aspekt
geograficzny. Wihasciwy rynek asortymentowy sktada sie z wszystkich tych produktéw i/lub ustug, ktére

uwazane sg za zamienne lub za substytuty przez konsumenta, ze wzgledu na wtasciwosci produktow, ich

* Natomiast dziataln@ia gospodarcz w rozumieniu wspélnotowym nie jeaktywnadi¢ polegajca na nieodptatnym
swiadczeniu ustug; Dziataldoia gospodarcg jest bowiem oferowanie débr i ustug na rynkiRynek” to miejsce
wymiany dobr lub swiadczeé. Swiadczenie ustugi, w zamian za ki6rustugodawca nie oczekuje innego
ekwiwalentnegoswiadczenia nie odbywa gina rynku. Jeeli wiec np. z zasobdéw publicznych jest wspierana
dzialalng¢ charytatywna, to wsparcie takie nie stanowi pomuualyliczne;.
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ceny i ich zamierzone stosowanie. Natomiast wiasciwy rynek geograficzny obejmuje obszar, na ktérym dane
przedsiebiorstwa uczestnicza w podazy i popycie na produkty lub ustugi, na ktdrym warunki konkurencji s
wystarczajaco jednorodne, oraz ktéry moze zosta¢ odrdzniony od sasiadujacych obszaréw ze wzgledu na to,
ze warunki konkurencji na tym obszarze znacznie sie réznig. Warto zauwazy¢, ze przy takim rozumieniu
wiasciwego rynku geograficznego rynkiem tym — dla przedsiebiorstw dziatajacych we UE — bedzie po prostu
jednolity rynek europejski, jako ze panuja na nim jednolite warunki konkurencji. Tylko w przypadku
nielicznych sektorow rynki poszczegdinych krajow cztonkowskich zachowaty jeszcze swojg odrebnosc

(dotyczy to np. pasazerskich przewozéw kolejowych do dnia 1 stycznia 2010 r.).

Dla unikniecia nieporozumien terminologicznych w dalszej czesci poradnika dla dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu wspolnotowym stosowane bedzie pojecie ,dziatalnos¢ wykonywana w warunkach konkurencji”.
Chodzi tu o konkurencje faktyczng (gdy konkurujg ze sobg co najmniej dwa podmioty) lub potencjalng (w
obecnej chwili dang dziatalno$¢ na okreslonym rynku wykonuje tylko jeden podmiot, lecz potencjalnie mogq

pojawic sie inne podmioty zainteresowane podjeciem tej samej dziatalnosci na tym samym rynku).

Przyktad 7

Gmina w drodze przetargu powierzyta jednemu z zainteresowanych przedsiebiorcow odbidr $mieci z terenu
catej gminy i ich wywoz na wysypisko. Umowa zostata zawarta na czas okre$lony. W trakcie trwania tej
umowy gmina udziela przedsiebiorcy dofinansowania na modernizacje specjalistycznych pojazddw,
stuzacych do przewozu $mieci.

W chwili obecnej na rynku wywozu $mieci w tej gminie nie wystepuje konkurencja, gdyz ustugi te wykonuje
jeden podmiot. Jednak konkurencja taka moze wystapi¢c w przysztosci - po zakonczeniu aktualnie
obowigzujacej umowy gmina ogtosi nowy przetarg, w ktdrym zapewne wystartuje co najmniej kilka

zainteresowanych podmiotow.

Dofinansowanie na modernizacje pojazdéw, udzielone przedsiebiorcy wykonujgcemu obecnie ustugi wywozu

$mieci, stanowi potencjalne zaktdcenie konkurenciji.

Nalezy tez zauwazyé, Zze na rynkach niejednokrotnie wystepuje konkurencja miedzy podmiotami
wykonujacymi okre$long dziatalnos¢ na zasadach komercyjnych, a podmiotami, ktdre wykonujq takg samag

dziatalno$¢ w innym celu, niz osiggniecie zysku.
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Przykfad 8

Lokalna izba gospodarcza prowadzi szkolenia dla przedsiebiorcéw z zakresu prawa podatkowego. Izba

dziata na zasadach non-profit. Izba przeznacza przychody z dziatalnosci szkoleniowej na cele statutowe.

Gmina postanowita wspomoc te dziatalno$¢ izby poprzez nieodptatne przekazanie sprzetu do prezentacji

multimedialnych.

Chociaz dziatalno$¢ szkoleniowa izby nie jest wykonywana w celu osiggniecia zysku, to jednak jest to
dziatalno$¢ wykonywana w warunkach konkurencji — szkolenia z zakresu prawa podatkowego oferuje wiele
innych firm i organizacji. Zatem przekazanie izbie sprzetu stanowigcego wiasnos¢ gminy moze stanowic

pomoc publiczna.

Dla oceny wystepowania pomocy publicznej nie ma znaczenia cel dziatalnosci wykonywanej
przez okreslony podmiot. Istotne jest tylko to, czy dzialtalnosc¢ ta jest wykonywana w

warunkach faktycznej lub potencjalnej konkurencji.

W konsekwencji powyzszej analizy nalezy stwierdzi¢, ze pomoc publiczna nie dotyczy tych dziedzin
dziatalnosci, ktére nie sg wykonywane w warunkach konkurencyjnych, nawet jesli jest to dziatalno$¢
zarobkowa (dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa polskiego). Taka sytuacja wystepuje wéowczas,

gdy dziatalnos¢ jest wykonywana w warunkach monopolu naturalnego lub monopolu prawnego.

Wspomaganie zasobami publicznymi dziatalnosci wykonywanej w warunkach monopolu

naturalnego lub monopolu ustanowionego prawem nie stanowi pomocy publicznej.

Udowodnienie faktu, ze dany rodzaj dziatalnosci jest zmonopolizowany z mocy prawa nie stanowi zazwyczaj
istotnego problemu. Jednakze taka sytuacja dotyczy niewielu rodzajow dziatalnoSci; przy czym wraz z
postepujacq liberalizacjg réznych obszaréw aktywnosci ekonomicznej liczba dziedzin objetych prawnym
monopolem stale sie zmniejsza (co obserwowaliSmy w warunkach polskich na przyktadach takich jak ustugi
telekomunikacyjne czy ustugi przewozdw kolejowych). Tym niemniej monopole ustanowione prawem nadal
wystepuja, np. Poczta Polska posiada w naszym kraju monopol na ustugi pocztowe dotyczace przesytek
listowych o wadze do 50 gram. Ze wzgledu na marginalny zakres rodzajow dziatalnosci podlegajacej
monopolowi prawnemu kwestia ta nie ma praktycznego znaczenia dla udzielania pomocy publicznej w

ramach programow operacyjnych 2007-13.

Zdecydowanie trudniejsze jest wykazanie wystepowania w danym rodzaju dziatalnosci monopolu
naturalnego. Zgodnie z teorig ekonomii monopol naturalny wystepuje wéwczas, gdy ze wzgledu na nature

danego rodzaju towaru lub ustugi konkurencja wielu podmiotow jest niemozliwa lub dalece utrudniona.
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Dzieje sie tak m.in. dlatego, Zze dokonanie inwestycji niezbednych do wykonywania dziatalnosci przez
pierwszy podmiot rozpoczynajacy taka dziatalno$¢ wyklucza mozliwo$¢ dokonania analogicznej,

ekonomicznie uzasadnionej i rentownej inwestycji przez kazdy kolejny zainteresowany podmiot.

Przyktad 9

Spotka zarzadzajaca sieciq wodociggowg otrzymuje w ramach programu operacyjnego Srodki na

modernizacje odcinka tej sieci.

Ten transfer zasobdw nie stanowi pomocy publicznej, jako ze dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu siecig
wodociggowa nie jest wykonywana w warunkach konkurencji. Wystepuje bowiem monopol naturalny — jesli
istnieje sie¢ wodociaggowg to budowa ,konkurencyjnej” sieci wodociggowej nie ma uzasadnienia

ekonomicznego.

Wsrdd dziedzin dziatalnosci, w ktorych wystepuje monopol naturalny, a ktdre bedg wspierane Srodkami
programow operacyjnych 2007-13 mozna wskazac zarzadzanie sieciami wodociggowymi, kanalizacyjnymi i
cieptowniczymi. Przez ,zarzadzanie” takg infrastrukturg nalezy rozumie¢ jej utrzymywanie oraz
udostepnianie podmiotom wykorzystujgcym ja do $wiadczenia dostaw lub ustug odbiorcom. Natomiast
tworzenie takiej infrastruktury nie jest dziatalnoscig wykonywang w warunkach monopolu naturalnego — np.
wybudowaniem i eksploatacjq sieci cieptowniczej na obszarze, gdzie taka sie¢ dotychczas nie istnieje,

mogtoby by¢ potencjalnie zainteresowanych wiele firm.

Nalezy zauwazyé, ze wystepowanie monopolu naturalnego dotyczy dysponowania infrastrukturg niezbedng
do prowadzenia dziatalnosci okreSlonego rodzaju, ale juz nie samego wykonywania tej dziatalnosci.
Monopolista jest zatem operator (zarzadca) infrastruktury, nie jest nim natomiast podmiot wykorzystujacy te

infrastrukture do $wiadczenia dostaw lub ustug.

Przykfad 10
Producent energii cieplnej otrzymuje z budzetu panstwa dotacje na wybudowanie kolejnego bloku
energetycznego.

Dziatalno$¢ w zakresie produkcji i obrotu energiq cieplng jest dziatalnoscig wykonywang w warunkach

konkurencji, zatem udzielana dotacja moze stanowi¢ pomoc publiczna.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze sama koncepcja istnienia monopoli naturalnych budzi coraz wieksze
kontrowersje. Z jednej strony postep technologiczny powoduje pojawianie sie konkurencji w sektorach, w
ktérych tradycyjnie uznawano wystepowanie monopolu naturalnego (np. do czasu pojawienia sie technologii
bezprzewodowych przyjmowano, ze w obszarze zarzadzania sieciami telefonicznymi wystepuje monopol
naturalny). Z drugiej strony w wielu przypadkach wystepuje konkurencja miedzysektorowa — np. energia do

ogrzania domu jednorodzinnego moze by¢ dostarczana jako: energia elektryczna (siecig energetyczng), gaz
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ziemny (sieciq gazowaq), gaz LPG (dostarczany cysternami), energia cieplna (siecig cieptownicza) albo w
postaci paliw statych (wegla, koksu itp.). W tym przypadku nalezy uznac, ze zarzadca sieci gazowej
konkuruje m.in. z zarzadcq sieci cieptowniczej i zarzadca sieci energetycznej. Stad orzecznictwo KE w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej ewoluuje w kierunku coraz rzadszego uznawania niewystepowania
pomocy publicznej ze wzgledu na istnienie monopolu naturalnego. Przykladowo w decyzji w sprawie N
455/06 IT — Promotion of District Heating — Lombardy Komisja Europejska uznafa, ze dofinansowanie
kosztéw budowy infrastruktury cieptowniczej (ktory to obszar byt tradycyjnie uznawany za obszar
wystepowania monopolu naturalnego) stanowi pomoc publiczng, gdyz na rynku energetycznym wystepuje

konkurencja.

przestanka 5 - transfer ten wptywa na wymiane gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi

Ostatnig z przestanek niezbednych do wystgpienia pomocy publicznej jest wptyw dokonywanego transferu
zasobdw publicznych na handel miedzy krajami cztonkowskimi. Pojecie ,handlu” nalezy rozumie¢ szeroko —
jako wszelkie aspekty miedzynarodowej wymiany gospodarczej, w tym przeptywy kapitatu. W warunkach
jednolitego rynku europejskiego stosunkowo rzadko wystepuja sytuacje, w ktdrych wsparcie udzielone
danemu podmiotowi, wykonujacemu dziatalno$¢ w warunkach konkurencji, nie wywieratoby w ogdle takiego
wplywu (zgodnie z orzecznictwem ETS ,sita” tego wplywu nie ma znaczenia). Niemniej jednak Komisja
Europejska, wydajac indywidualne decyzje w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, niejednokrotnie
zajmowata stanowisko, ze w okreslonym przypadku pomoc publiczna nie wystepuje ze wzgledu na brak

oddziatywania na handel miedzy krajami cztonkowskimi.

Przyktad 11

W decyzji w sprawie N 258 / 2000 - Leisure pool Dorsten Komisja Europejska stwierdzita, ze udzielanie
przez wiadze samorzadowe corocznych subsydiéw podmiotowi zarzadzajgcemu basenem potozonym w
niemieckim miasteczku Dorsten nie stanowi pomocy publicznej, gdyz z basenu korzystajg wytacznie
mieszkancy tego miasteczka i okolic, wobec czego udzielane dofinansowanie nie wptywa na wymiane

handlowg miedzy krajami cztonkowskimi.

KE nigdy nie okreslita jednak zadnych regut czy kryteriow wyrdzniajacych takie przypadki. Kwestia ta jest
indywidualnie badana w kazdej sprawie rozpatrywanej przez KE, a konkluzje tego badania sg trudne do
przewidzenia. Przyktadowo — w sprawie N530/99 -. Restoration of Santa Maria de Retuerta Monastry. KE
uznata, ze publiczne wsparcie dla lokalnego muzeum nie stanowi pomocy publicznej, gdyz nie wptywa na
handel miedzy krajami cztonkowskimi; jednakze w innej sprawie, dotyczacej innego muzeum KE uznafa, ze
jego zbiory sg na tyle atrakcyjne, iz mogq przyciggac turystow zza granicy, a przez to istnieje wptyw na
handel miedzy krajami cztonkowskimi (sprawa NN50/2007 — Austria Indemnity scheme for federal

museums).
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Nie jest zatem mozliwe sformutowanie ogdlnych kryteriow, ktére by jednoznacznie rozgraniczyty miedzy
przypadkami, w ktérych transfer zasobdéw publicznych wptywa na wymiane handlowg miedzy krajami
cztonkowskimi, a przypadkami, w ktérych taki wptyw nie zachodzi (przez co nie wystepuje pomoc
publiczna). W szczegdlnosci takim generalnym kryterium nie moze by¢ ani fizyczna wielko$¢ podmiotu
wykonujacego wspomagang dziatalnos¢ (bo nawet firmy jednoosobowe niejednokrotnie dziatajg na rynkach
miedzynarodowych)® , ani rozmiar tej dziatalnoéci (bo nawet jedna, niewielka transakcja moze by¢
transakcjq transgraniczng), ani tez rodzaj tej dziatalnosci (np. dziatalno$¢ gastronomiczna baru potozonego
w niewielkiej miejscowosci moze miec charakter lokalny, ale dziatalnos¢ gastronomiczna sieci McDonalds z
pewnoscig takiego charakteru nie ma).

Z praktyki Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji
wynika, Ze istnieje domniemanie spetnienia omawianej tu przestanki, jesli wsparcie pochodzace ze Srodkow
publicznych i majace charakter selektywny oferowane jest na warunkach korzystniejszych niz rynkowe.
Wowczas wsparcie takie wzmacnia pozycje rynkowa beneficientdw i w ten sposdb moze zakidcac
konkurencje i wptywa¢ na wymiane handlowa, w szczegolnosci jesli wsparcie skierowane jest do
przedsiebiorstw oferujacych produkty lub ustugi, ktére sg przedmiotem wymiany handlowej w Unii
Europejskiej (przy czym nie jest konieczne, aby konkretne przedsiebiorstwo oferowato swoje towary lub

ustugi w innych panistwach — moze ono prowadzi¢ dziatalno$¢ tylko w kraju macierzystym).

Dlatego okolicznos¢, ze transfer zasobdw publicznych niewywierajacy wptywu na wymiane handlowg miedzy
krajami cztonkowskim nie stanowi pomocy publicznej, Swiadomie nie byta brana pod uwage przy

opracowywaniu dokumentéw na potrzeby wdrazania programéw operacyjnych na lata 2007-13.°

Rozdziat 2.

Dopuszczalno$¢ pomocy publicznej.

Wielokrotnie przywotywany tu przepis art. 87 ust. 1 TWE stanowi, ze pomoc publiczna jest niezgodna ze

wspdinym rynkiem (a zatem jest niedopuszczalna) z wyjatkiem sytuacji opisanych w niniejszym traktacie.

® Np. nawet niewielki sklep z pieczywem, podmy w miejscowsci przygranicznej mge przyciaga: klientow z

sasiedniego kraju.

® Ze wzgkdu na niemenosé¢ sformutowania ogélnych kryteriow ,niewywierania typu na wymiag handlovy

miedzy krajami czionkowskimi” nie jest mbwe opracowanie programu pomocowego zawi@ego takie kryteria.
Natomiast przy udzielaniu pomocy indywidualnej zinaié, czy pomoc wywrze taki wptyw, jestozliwe. Pogcia

pomocy indywidualnej i programu pomocowego zostajjasnione w rozdziale 2 poradnika.
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Wyjatki te zostaly skatalogowane w przepisach art. 87 ust. 2 i 3 TWE’. Brzmienie tych przepiséw jest

nastepujace:®

2. Zgodna ze wspolnym rynkiem jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana irgdlyainym konsumentom, pod
warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji qzanej z pochodzeniem
produktow,

b) pomoc majca na celu naprawienie szkdéd spowodowanyebkkkimizywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

C) pomoc przyznawana gospodarce niektérych regioR@apubliki Federalnej Niemiec
dotknetych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jestlpdna do skompensowania
niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowdpgthodziatem.

3. Za zgodn ze wspolnym rynkiem dezostd uznana:

a) pomoc przeznaczona ha sprzyjanie rozwojowi giepaemu regionow, w ktérych
poziomzycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktdryistnieje powzny stan
niedostatecznego zatrudnienia;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacjiznweh projektéw stanowtych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowamlpa rhajca na celu zaradzenie
powanym zaburzeniom w gospodarceiBava Cztonkowskiego;

C) pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju nigktordziataé gospodarczych lub
niektorych dziedzin gospodarczych, o ile nie zraievarunkdéw wymiany handlowej w
zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zaemie dziedzictwa kulturowego, o ile
nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurem@ Wspdlnocie w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Radazmmkréli¢ decyzg, podejmowaip wiekszdcig

kwalifikowarg, na wniosek Komisiji.

Jak wida¢, ust. 2 dotyczy sytuacji, w ktérych pomoc jest dopuszczalna z mocy samego Traktatu. Przepisy

ust. 2 lit. b i ¢ nie znajdujq zastosowania w przypadku pomocy udzielanej w ramach programéw

operacyjnych na lata 2007-13 zatem nie beda tu omawiane. Natomiast przepis ust. 2 lit. a dotyczy pomocy

" Dopuszczalng pomocy publicznej przewidajtakze niektére inne przepisy TWE (np. art. 36, art. 73)

8 Brzmienie tych przepiséw przytoczone w niniejsaymateriale jest oparte o tekst oficjalnego tlumaezea pzyk
polski, zamieszczonego w Dzienniku bdpwym UE, jednake zostaty skorygowanedaly, ktore wysgpuja w tym
oficjalnym ttumaczeniu.
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o charakterze socjalnym przyznawanej konsumentom. Konsument nie prowadzi dziatalnosci wykonywanej w
warunkach konkurencji, dlatego wszelkie przejawy polityki socjalnej panstwa (np. pomoc spoteczna lub
pomoc dla bezrobotnych) nie stanowig pomocy publicznej — pod warunkiem, ze pomoc taka nie jest
uzalezniona od pochodzenia produktdéw (gdyby np. osobom ubogim rozdawano bony Zzywnosciowe, ktdre
mogg by¢ realizowane tylko w jednym sklepie, to posrednio temu sklepowi bytaby udzielona pomoc
publiczna). Warto wszakze zauwazy¢, ze w pewnych obszarach polityki panstwa stosowane sg instrumenty
adresowane zarowno do konsumentow, jak i do podmiotow dziatajacych w warunkach konkurenciji.
Przykladowo — panstwo moze przyznawac dotacje na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Zazwyczaj taka dotacja nie bedzie stanowita pomocy publicznej. Pomoc publiczna moze jednak wystapic,
jesli taka dotacja zostanie wykorzystana na budowe instalacji oczyszczajacej zarowno Scieki pochodzace z
gospodarstwa domowego, jak i Scieki powstajace w przydomowym warsztacie, w ktorym wykonywana jest
dziatalno$¢ gospodarcza.

Natomiast w ust. 3 wymienione sg sytuacje, w ktorych pomoc publiczna moze zosta¢ uznana za

dopuszczalng. Organem, w ktérego kompetencji pozostaje uznanie pomocy za dopuszczalng (lub

niedopuszczalng) jest Komisja Europejska, co wynika z przepisow art. 88 TWE.
Komisja Europejska moze wykonywac te kompetencje na dwa sposoby:

« poprzez ocene $rodka pomocowego zgtoszonego przez panstwo cztonkowskie,
« poprzez wydanie rozporzadzenia, uznajacego okreslone $rodki pomocowe za zgodne ze wspdlnym
rynkiem.

W pierwszym z powyzszych przypadkdow panstwo cztonkowskie zgtasza Komisji Europejskiej zamiar

zastosowania okreslonego Srodka pomocowego.

Srodkiem pomocowym moze byc:
« pomoc indywidualna — przyznawana okreslonemu, z gory znanemu podmiotowi, na
okreslony cel,
« program pomocowy, czyli akt normatywny’ wydawany przez paristwo cztonkowskie,
stanowiagcy podstawe do przyznawania pomocy na okreslony cel grupie podmiotow;
grupa ta powinna byc zdefiniowana w programie pomocowym w sposob abstrakcyjny,

tzn. podmioty te nie moga byc¢ imiennie wskazane.

® Jeden akt normatywny me zawierd kilka programéw pomocowych, ponadto jeden prog@emocowy mae
wynika¢ z kilku aktéw prawnych.
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Zgtoszenie érodka pomocowego do oceny KE jest zwane notyfikacia pomocy publicznej'®. Komisja, na
podstawie informacji zawartych we wniosku notyfikacyjnym (oraz ewentualnych dalszych informadji
pozyskanych w trakcie prowadzonego postepowania od panstwa cztonkowskiego lub w inny sposdb)
dokonuje oceny, czy dany $rodek pomocowy spetnia warunki okreslone w art. 87 ust. 3 TWE. Postepowanie
to konczy sie wydaniem przez Komisje Europejska decyzji, w ktorej KE stwierdza, czy badany $rodek
pomocowy stanowi pomoc publiczng, a jesli tak — to czy jest ona zgodna ze wspdlnym rynkiem
(dopuszczalna). Decyzja ta moze ponadto zawiera¢ inne postanowienia, w szczegdlnosci moze zawierac
obowigzek okresowego informowania Komisji o wielkosci pomocy publicznej faktycznie udzielonej na
podstawie tej decyzji.

Jezeli przedmiotem notyfikacji byt program pomocowy (a nie pomoc indywidualna) to decyzja KE uznajaca
ten program za zgodny ze wspdlnym rynkiem oznacza, ze wszystkie indywidualne przypadki udzielenia
pomocy na podstawie tego programu sg dopuszczalne. KE moze jednak w wydawanej decyzji zastrzec, ze w
okreslonych przypadkach pomoc, mimo Ze udzielana zgodnie z programem pomocowym, powinna byc¢

notyfikowana jako pomoc indywidualna.

Przykfad 12

Panstwo cztonkowskie zamierza udziela¢ ulg podatkowych przedsiebiorstwom ponoszacym nakfady na prace
badawczo-rozwojowe. Podstawa do udzielania tych ulg podatkowych bedzie stosowne rozporzadzenie.

Rozporzadzenie to stanowi program pomocowy.

Panstwo cztonkowskie notyfikowato ten program pomocowy. KE wydata decyzje uznajacq program
pomocowy za zgodny ze wspolnym rynkiem. Decyzja ta zawiera ponadto klauzule, ze jesliby pomoc
przyznawana na podstawie tego rozporzadzenia danemu przedsiebiorstwu miata przekroczy¢ 1 min euro, to

ten przypadek udzielenia pomocy powinien zosta¢ odrebnie notyfikowany.

W tej sytuacji panstwo cztonkowskie moze, bez ponownego informowania KE, udziela¢ przedsiebiorcom
zgodnych z rozporzadzeniem ulg podatkowych o wartosci do 1 min euro. Przyznanie ulgi podatkowej w
kwocie przekraczajacej 1 min euro wymaga notyfikacji tej pomocy jako pomocy indywidualnej, mimo ze

ulga ta jest przyznawana zgodnie z rozporzadzeniem juz zaakceptowanym przez KE.

Oczywiscie notyfikacja pomocy publicznej powinna mie¢ miejsce przed jej udzieleniem, jako ze KE w wyniku

notyfikacji rozstrzyga m.in. o tym, czy pomoc w ogdle jest dopuszczalna.

10 Czsto wywa sk potocznie sformutowania ,notyfikacja” w niewiwym znaczeniu, np. ,Komisja Europejska
notyfikowata pomoc” — co miatoby oznacézagod; KE na stosowanie tegérodka pomocowego. Jest toatht
terminologiczny.
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Udzielanie pomocy publicznej podlegajacej notyfikacji jest dozwolone dopiero po wydaniu

przez Komisje decyzji uznajacej srodek pomocowy za zgodny ze wspdlnym rynkiem.**

Powyzsza okoliczno$¢ ma istotne znaczenie, gdyz postepowanie prowadzone przez Komisjg Europejska
odnosnie notyfikowanego Srodka pomocy publicznej moze by¢ diugotrwate. Jezeli Srodek ten nie budzi
watpliwosci Komisji, to decyzja powinna by¢ co do zasady wydana w ciggu dwdch miesiecy. Natomiast w
przypadkach watpliwych procedura moze trwac nawet kilkanascie miesiecy (a w rekordowych przypadkach
trwata kilka lat). Moze sie zatem okazac¢, ze pomoc publiczna planowana przez panstwo cztonkowskie utraci
sens, ze wzgledu na uptyw czasu miedzy powzieciem zamiaru udzielenia pomocy a jej zatwierdzeniem przez
KE.

Jak wspomniano wyzej, Komisja Europejska moze tez wydac rozporzadzenie uznajace, ze wszelkie Srodki
pomocowe spetniajgce warunki opisane w takim rozporzadzeniu sg zgodne ze wspdlnym rynkiem, a przez to

sa Wytaczone spod obowiazku notyfikacji. Rozporzadzenie takie jest zwane ,wylaczeniem grupowym™*2.

Wytaczenie grupowe jest to rozporzadzenie Komisji Europejskiej znoszace obowiazek

notyfikacji srodkow pomocowych spetniajacych warunki okreslone w tym rozporzadzeniu.

Obecnie obowigzuje kilka wytgczen grupowych, np.:

» rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art.
87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz. Urz. UE L 302 z
01.11.2006, str. 29),
e rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i
88 Traktatu do pomocy dla matych i $rednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str.
33, z pdzn. zm.),
e rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i
88 Traktatu do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 20, z p6zn.zm.).
Trwajg tez prace nad projektem tzw. generalnego wytgczenia grupowego, ktore obejmie swoim zakresem
niemal wszystkie dotychczas istniejace wylaczenia grupowe, a takze wiele przypadkow udzielania pomocy
nieobjetych zadnym z dotychczasowych wylaczern grupowych. Przewidywany termin wejScia w zycie
generalnego wyfaczenia grupowego to 2008 r.
Udzielanie pomocy publicznej w oparciu o wytgczenia grupowe ma te zalete, ze moze nastgpi¢ bezzwtocznie

po ustanowieniu przez panstwo cztonkowskie Srodka pomocowego - bez oczekiwania na stanowisko Komisji

1 Jereli KE nie wydazadnej decyzji w eigu 2 miesicy od dnia otrzymania od pstwa cztonkowskiego ostatnich
zazadanych przez ni wyjasnien, paistwo cztonkowskie me uprzedzi KE o zamiarze rozpoegia udzielania
pomocy i — w razie braku reakcji KE - po uptywidsiych 15 dni rozpogg wdrazaniesrodka pomocowego. W takim
przypadku uznaje size KE wydata decyzjpozytywrs.

12\ polskiej terminologii iywa sk réwniez zamiennie pajcia ,wytaczenie blokowe”.
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Europejskiej, gdyz stanowisko takie nie jest wymagane. Z tej przyczyny panstwa cztonkowskie opracowujac
srodki pomocowe starajq sie, aby — jezeli tylko jest to mozliwe - Srodki te spetniaty warunki okreSlone w
wytgczeniach grupowych. Dotyczy to rdwniez programéw pomocowych przygotowywanych przez rzad polski
na potrzeby wdrazania programéw operacyjnych na lata 2007-13. Cze$¢ tych programéw pomocowych

zostata oparta o postanowienia odpowiednich wytaczen grupowych.

Pomoc publiczna uznana przez Komisje Europejska za ,hiezgodng ze wspdlnym rynkiem”, a wiec nielegalna,
a takze pomoc wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, podlega zwrotowi do organu lub podmiotu,
ktéry tej pomocy udzielit, wraz z odsetkami naliczanymi wedtug tzw. stopy referencyjnej (pojecie to jest
omdwione w dalszej czesci poradnika). Procedure postepowania w tych przypadkach okreslajg przepisy
rozdziatu III rozporzadzenia Rady (WE) Nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdtowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE oraz przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404).

Jakkolwiek decyzje o zwrocie pomocy wydaje Komisja Europejska (ona jest bowiem organem uprawnionym
do stwierdzenia, czy pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem, czy tez nie) to wykonanie tej decyzji, czyli
wyegzekwowanie naleznych kwot, stanowi obowigzek wiasciwych organow panstwa cztonkowskiego. Jezeli
beneficjent pomocy udzielonej nielegalnie (lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem) odmawia
dobrowolnego jej zwrotu, stosuje sie ogdine przepisy o postepowaniu egzekucyjnym. Nalezy zaznaczy¢, ze
decyzja KE o zwrocie pomocy moze zosta¢ wydana nawet wowczas, gdy beneficjent pomocy nie ponosi
zadnej winy za fakt udzielenia pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem. Przyktadowo — jezeli w wyniku
btednej oceny prawnej organ panstwa cztonkowskiego uzna, ze okreslone dofinansowanie udzielane przez
ten organ danemu podmiotowi nie stanowi pomocy publicznej, a nastepnie KE badajac ten przypadek
stwierdzi, ze dofinansowanie stanowito jednak pomoc publiczng to podmiot, ktory otrzymat dofinansowanie
musi je zwrdci¢, chociaz wine za zaistniaty stan rzeczy ponosi wytacznie organ udzielajacy dofinansowania.
Z tej przyczyny wszystkie podmioty udzielajace przysporzen ze Srodkow publicznych, w tym oczywiscie takze
instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi (i instytucje posredniczace) powinny dotozy¢ najwyzszej

rzetelnoSci przy dokonywaniu oceny, czy dziatania przez nie podejmowane stanowig pomoc publiczna.

Powyzsze uwagi dotyczyty zagadnien proceduralnych dotyczacych stosowania art. 87 ust. 3 Traktatu.
Wypada zatem powrdci¢ do kwestii merytorycznych — w jakich przypadkach pomoc publiczna moze zosta¢
uznana za dopuszczalng. W tej kwestii do programdw operacyjnych na lata 2007-13 stosujg sie przepisy art.
87 ust. 3 lit. a, cid TWE.

2.1. Pomoc regionalna — podstawowe pojecia i zasady.

Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit a. za zgodng ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na
sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktorych poziom Zzycia jest nienormalnie niski lub
regiondw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia. Pomoc publiczna przyznawana na

podstawie tego przepisu nosi hazwe pomocy regionalnej.
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Zagadnienie pomocy regionalnej nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie. Jednym z celéw Unii
Europejskiej jest zapewnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej w jej obrebie, przez co rozumie sie
dziatania zmierzajgce do wyrdéwnywania poziomdw rozwoju gospodarczego poszczegdlnych panstw i
regiondw, a co za tym idzie — poziomu dobrobytu mieszkancéw. Catoksztatt tych dziatan okreslany jest
mianem ,polityka spdjnosci”.

Podstawowym instrumentem realizacji polityki spdjnosci sa fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci,
stanowigce zrédfa finansowania programdéw operacyjnych opracowywanych przez panstwa cztonkowskie.
Omawiany tutaj przepis art. 87 ust. 3 lit a TWE ma na celu przyczynienie sie do realizacji polityki spojnosci

poprzez dopuszczenie udzielania pomocy publicznej w regionach objetych tq polityka.

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze pomoc regionalna stanowi podstawowy rodzaj pomocy
publicznej udzielanej w ramach programow operacyjnych. Pozostate rodzaje pomocy publicznej
majq w tym przypadku jedynie znaczenie uzupetniajace.

Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie pomocy regionalnej Komisja Europejska postanowita sformalizowac
swg polityke w zakresie uznawania dopuszczalnosci tego rodzaju pomocy. Wytyczne w sprawie krajowej

pomocy regionalnej na lata 2007-13 (2006/C 54/08) sa dokumentem, w ktorym KE w szczegdlnosci:

« okresla regiony, w ktérych moze by¢ udzielana pomoc regionalna,

+ okresla szczegotowe przeznaczenia pomocy regionalnej — moze by¢ to pomoc inwestycyjna, pomoc

operacyjna oraz pomoc dla nowo zatozonych matych przedsiebiorstw,

» okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy regionalnej dla kazdego z trzech w/w przeznaczen.
Odnos$nie pierwszego z powyzszych aspektdw Wytyczne stwierdzaja, ze pomoc regionalna moze byc
udzielana w regionach (w przypadku polskim pojecie ,region” oznacza wojewddztwo®®), w ktdrych produkt
krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest nizszy, niz 75% $redniej wspdlnotowej™.

Warunek ten spetniajg obecnie wszystkie polskie regiony.

Sposrod rodzajow pomocy regionalnej uregulowanych w Wytycznych najwieksze znaczenie ma pomoc
inwestycyjna. Pomoc taka moze by¢ udzielona wylacznie na dokonanie tzw. inwestycji poczatkowej™. Pod

tym pojeciem rozumie sie:

a) inwestycje w aktywa materialne lub niematerialne, zwigzana z utworzeniem nowego zaktadu,
rozbudowgq istniejagcego zaktadu, dywersyfikacjq produkcji w istniejacym zaktadzie lub zasadniczg
zZmiang catosciowego procesu produkcyjnego w istniejacym zaktadzie. Jakkolwiek wymieniony tu
katalog rodzajéw inwestycji jest dosyC szeroki, to jednak nalezy zauwazyé, ze nie obejmuje on

wszystkich rodzajow inwestyciji.

137 tym, ze w latach 2007-10 obszar miasta stotecznego Waysjest traktowany odbnie, niz pozostaly obszar
wojewodztwa mazowieckiego w zakresie dopuszczatmenpsywndci regionalnej pomocy inwestycyjnej.

14 Pomoc regionalna ne by tez udzielana w niektérych innych regionach, nie mgenak znaczenia z punktu
widzenia tematyki niniejszego opracowania

5 W terminologii polskiej iywa sk tez zamiennie pajcia ,nowa inwestycja”.
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Regionalna pomoc inwestycyjna nie moze byc udzielana na inwestycje odtworzeniowe.

Mozliwos¢ udzielania pomocy na inwestycje poczatkowg jest obwarowana wieloma warunkami; jeden z
najbardziej istotnych polega na tym, ze aktywa materialne nabywane w ramach wspomaganego
projektu musza by¢ nowe (nieuzywane), warunek ten nie dotyczy inwestycji dokonywanych przez

mikroprzedsiebiorstwa, mate i Srednie przedsiebiorstwa.

b) nabycie $rodkéw trwatych zwigzanych bezposrednio z zaktadem, ktdry zostat zamkniety, lub zostatby
zamkniety, gdyby nabycie nie nastgpito. Nalezy zauwazyé, ze w tym przypadku jest mowa o nabyciu
fizycznych aktywdw'®. Zatem nabycie akcji/udziatéw przedsiebiorcy nie stanowi inwestycji poczatkowej.
Ponadto, aktywa te musza by¢ nabywane przez tzw. niezaleznego inwestora, tzn. miedzy zbywca a
nabywcg aktywow nie moga wystepowac takie powigzania, ktore poddawatby w watpliwosé, czy

transakcja miedzy nimi odbywa sie na warunkach rynkowych?’.

Regionalna pomoc inwestycyjna udzielana jest w celu zwiekszenia poziomu inwestycji w regionie objetym
interwencja. Nie jest zatem uzasadnione udzielanie takiej pomocy na inwestycje, ktdre bylyby dokonane
rowniez w przypadku nieotrzymania pomocy. Dlatego warunkiem udzielenia pomocy jest wystepowanie tzw.
~efektu zachety”.

Pomoc publiczna powinna zacheca¢ beneficjentow do okreslonych zachowari (realizowania
okreslonych projektow) ktore sa poZadane z punktu widzenia celow polityki wladz
publicznych. Innymi stowy pomoc publiczna powinna by¢ przeznaczana na takie projekty,
ktore w przypadku jej nieotrzymania nie bylyby zrealizowane (albo bylyby zrealizowane

pozZniej lub w ograniczonym zakresie).

Oczywiscie w praktyce czesto trudno jest o jednoznaczne udowodnienie wystepowania efektu zachety.
Przyktadowo - inwestor moze oficjalnie deklarowaé, ze otrzymanie pomocy jest dla niego warunkiem
koniecznym dokonania inwestycji, mimo ze rzeczywistosci jest on zdeterminowany dokonac tej inwestycji
niezaleznie od tego, czy otrzyma pomoc. Dlatego tez Wytyczne definiujg okolicznosci, w ktorych wystepuje

efekt zachety, w sposdb posredni: uwaza sie, ze efekt ten nie wystepuije, jesli inwestor rozpoczat realizacje

% W niektérych polskich aktach prawnychzywa sk w tym kontekcie pogcia ,nabycie przedsbiorstwa’.
Oczywiscie chodzi tu o nabycie ,przedbiorstwa” w sensie art. 55(1) Kodeksu cywilnega. tzorganizowanego
zespotu aktywow (sktadnikbw materialnych i niematerych) przeznaczonego do prowadzenia dziakgino
gospodarcze;j.

1" Wytyczne...” nie zawieraj definicji niezalenego inwestora. Maa natomiast postugiwasic positkowo definicy
.niezaleznego przedsgbiorstwa” zawar w art. 3 zadcznika | do rozporgdzenia 70/2001.
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projektu inwestycyjnego przed upewnieniem sie, ze projekt ten przynajmniej potencjalnie moze uzyskac

pomoc publiczng®.

Regionalna pomoc inwestycyjna mozZe zosta¢ udzielona wytacznie wtedy, gdy beneficjent
przed rozpoczeciem prac nad realizacja projektu zfozZyt wniosek o przyznanie pomocy, a organ
odpowiedzialny za udzielanie pomocy potwierdzit nastepnie na pismie, Ze projekt co do
zasady, kwalifikuje sie do pomocy, poniewaZzZ spefnia kryteria okreslone w programie

pomocowym.*®

Powyzsze postanowienie ma bardzo istotne znaczenie praktyczne dla realizacji programéw operacyjnych.
Procedury wdrazania tych dziatan w ramach programow operacyjnych, ktore wigzg sie z udzielaniem
pomocy publicznej, powinny bowiem jednoznacznie okresla¢ moment wydania pisemnego potwierdzenia, ze

projekt co do zasady kwalifikuje sie do udzielenia pomocy.

W praktyce wdrazania programéw operacyjnych 2007-13 najwlasciwszym rozwigzaniem wydaje sie
wydawanie takiego potwierdzenia po dokonaniu oceny formalnej wniosku o dofinansowanie. W trakcie
oceny formalnej zostang bowiem zbadane wszystkie ,zerojedynkowe” warunki kwalifikowalnosci okreslone
w programie pomocowym. Pozytywny wynik oceny formalnej oznacza zatem, ze projekt jest kwalifikowalny,

chociaz nie gwarantuje jeszcze przyznania dofinansowania.?

Za rozpoczecie prac nad realizacjq projektu uwaza sie podjecie prac budowlanych lub podjecie wigzacego
zobowigzania do nabycia urzadzen. Zatem podmiot zamierzajacy ubiegal sie o regionalng pomoc
inwestycyjng moze, przed otrzymaniem pisemnego potwierdzenia o kwalifikowalnosci projektu (a nawet
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie) dokonywa¢ czynnosci przygotowawczych do realizacji projektu,
takich jak np.: zakup gruntu, sporzadzenie studium wykonalnosci, biznesplanu, dokumentacji technicznej,

czy tez uzyskanie pozwolenia na budowe.

Warto tez zaznaczy¢, ze w praktyce wdrazania programoéw operacyjnych 2007-2013 niejednokrotnie wystapi
sytuacja, w ktorej jeden projekt bedzie dotyczyt zaréwno inwestycji podlegajacych regutom udzielania
pomocy publicznej, jak i inwestycji nieobjetych tymi regutami. Przykladowo publiczna szkota wyzsza moze
Ztozy¢ projekt obejmujacy wzniesienie budynku dydaktycznego (inwestycja niepodlegajaca regutom
udzielania pomocy publicznej) oraz wzniesienie odrebnego budynku laboratorium stuzacego wykonywaniu
ustug badawczych (inwestycja, ktdrej dotyczy pomoc publiczna). W takim przypadku mozna uzna¢, ze
projekt sktada sie z dwoch odrebnych podprojektdw, a rozpoczecie realizacji podprojektu niepodlegajacego
pomocy publicznej nie stoi na przeszkodzie przyznaniu pomocy regionalnej na drugi podprojekt. Oczywiscie

dotyczy to tylko takich przypadkow, w ktorych podprojekty mogg byc¢ fizycznie wyodrebnione. Gdyby w

18 Wystkpowanie efektu zaehy jest warunkiem niezisinym do udzielenia pomocy nie tylko w przypadkuioeginej

pomocy inwestycyjnej, lecz w wielu innych przypadkanp. w przypadku pomocy na prace badawczo-rozmey;

wymagany sposob udowodnienia wystwania efektu zaely jest przy tym uzalmiony od rodzaju projektu.

¥ Warunek wysfpowania efektu zaety jest sformutowany w nieco inny sposéb w przypaglkmocy indywidualnej.
2 pod warunkiem, ze na etapie oceny formalnej bajimapetnianie wszystkidtryteriéw zerojedynkowych.
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powyzszym przyktadzie projekt polegat na budowie jednego budynku, w ktérym miescityby sie zaréwno sale
dydaktyczne, jak i laboratorium, to rozpoczecie jego realizacji (np. wykonanie wykopow pod fundamenty)
przed otrzymaniem potwierdzenia kwalifikowalno$ci powinno skutkowa¢ odmowg udzielenia dofinansowania.
Wystepowanie projektow, skiadajacych sie z podprojektow podlegajacych regutom udzielania pomocy
publicznej oraz podprojektéow nieobjetych tymi regutami powoduje pewne komplikacje natury techniczne;j.
Jezeli w ramach danego dziatania programu operacyjnego dopuszcza sie mozliwos¢ udzielania
dofinansowania do takich projektdow, to Instytucja Zarzadzajaca (Posredniczaca) powinna w odpowiedni
sposob skonstruowac dokumentacje stuzaca do przeprowadzenia konkursu wytaniajacego projekty. Przede
wszystkim stosowna informacja powinna by¢ zawarta w ogtoszeniu o konkursie. Ponadto wzor wniosku o
udzielenie dofinansowania powinien umozliwiaC wyodrebnienie poszczegolnych podprojektdw (zadan
inwestycyjnych), a prawidlowo wypetniony wniosek powinien zawiera¢ przyporzadkowanie ponoszonych
wydatkéow do poszczegdinych zadan inwestycyjnych (np. w powyzszym przyktadzie we wniosku o
dofinansowanie zamiast jednej pozycji — wydatki na prace budowlane, powinny znalez¢ sie dwie pozycje:
wydatki na prace budowlane dotyczace budowy gmachu dydaktycznego oraz wydatki na prace budowlane
dotyczace budowy laboratorium). Po spetnieniu tych warunkdéw obostrzenia zwigzane z wystepowaniem
pomocy publicznej nalezy stosowac tylko do tych podprojektéw (zadan inwestycyjnych), ktérych pomoc ta
dotyczy. Do pozostatych podprojektéw stosuje sie ogdine zasady obowigzujace w programie operacyjnym ,
dotyczy to w szczegdlnosci intensywnosci udzielanego dofinansowania.

Kwote udzielanej regionalnej pomocy inwestycyjnej oblicza sie w odniesieniu do tzw. ,wydatkéw

kwalifikowanych”. Wytyczne dopuszczajg w tym zakresie dwa podejscia:

+ wydatkami kwalifikowanymi sg wydatki poniesione bezposrednio na dokonanie inwestycji, tzn. na
nabycie lub wytworzenie aktywow materialnych w postaci gruntéw, budynkéw i budowli oraz
urzadzen badZz nabycie aktywow niematerialnych (praw patentowych, licencji, know-how lub
nieopatentowanej wiedzy technicznej),

+ wydatkami kwalifikowanymi sg wydatki poniesione na wynagrodzenia osob zatrudnionych na
miejscach pracy utworzonych bezposrednio w wyniku realizacji inwestycji, obliczone za okres dwdch
lat.

W praktyce druga z powyzszych metodologii jest rzadziej stosowana; jest ona korzystna dla tych
beneficjentdw, ktdrzy dokonujg inwestycji niewymagajacych duzych naktaddw, lecz tworzacych wiele miejsc

pracy (np. inwestycje w sektorze ustug).

Wytyczne regulujg szczegétowo zagadnienie maksymalnej intensywnosci regionalnej pomocy inwestycyjnej.

Intensywnos¢ pomocy publicznej - jest to odsetek wydatkow kwalifikowanych pokrywany
pomoca publiczng.
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Zgodnie z Wytycznymi maksymalna intensywno$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej powinna byc
zroznicowana miedzy poszczegdlnymi regionami (lub subregionami), w zaleznosci od kilku czynnikdw, w tym
zwlaszcza od ,,dystansu” jaki dzieli PKB tego regionu (w przeliczeniu na mieszkanca) od poziomu odniesienia
(wynoszacego 75% Sredniej wspdlinotowej). Panstwa cztonkowskie winny zatem sporzadzi¢ tzw. mapy
pomocy regionalnej, okreslajace maksymalny putap intensywnosci pomocy inwestycyjnej w poszczegdlnych
regionach lub subregionach; mapy te sg zatwierdzane przez Komisje Europejska. Mapa pomocy regionalnej,
obowigzujaca w Polsce w okresie 2007-13, zostata okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13
pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz.U. Nr 190, poz. 1402). Mapa ta
dzieli wojewodztwa na dwie grupy; w pierwszej grupie wojewodztw (lubelskie, podkarpackie, warminsko-
mazurskie, podlaskie, S$wietokrzyskie, opolskie, matopolskie, lubuskie, tddzkie, kujawsko-pomorskie)
maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi 50%, za$ w pozostatych wojewddztwach — 40%. Wyjatek
stanowi tu wojewddztwo mazowieckie: w okresie do konca 2010 r. maksymalna intensywno$¢ pomocy dla
miasta Warszawy wynosi 30% a dla pozostatego obszaru wojewddztwa — 40%, za$ po tej dacie w catym

wojewodztwie bedzie obowigzywat putap 30%.

Prawo unijne dopuszcza udzielanie pomocy mikroprzedsiebiorcom, matym i Srednim przedsiebiorcom na
warunkach korzystniejszych, niz w przypadku pozostatych (,duzych”) przedsiebiorcow. Definicja legalna tych
grup pomiotow jest zawarta w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 r. z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i
$rednich przedsiebiorstw, (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 33) w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajagcym rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 i
rozszerzajacym jego zakres w celu witaczenia pomocy dla badan i rozwoju (Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2004,

str. 22). Podstawowe elementy tej definicji sq nastepujace:

« za mikroprzedsiebiorstwo uwaza sie przedsiebiorstwo, w ktorym zatrudnienie nie przekracza 10

0s0b, a roczne obroty i/lub suma bilansowa nie przekracza 2 min euro,

« za male przedsiebiorstwo uwaza sie przedsiebiorstwo, w ktorym zatrudnienie nie przekracza 50

0s6b, a roczne obroty i/lub suma bilansowa nie przekracza 10 min euro,

« za Srednie przedsiebiorstwo uwaza sie przedsiebiorstwo, w ktdérym zatrudnienie nie przekracza
250 os6b, przy czym roczne obroty nie przekraczajg 50 min euro lub suma bilansowa nie

przekracza 43 min euro.

Powyzsze dotyczy tzw. ,przedsiebiorstw niezaleznych”. W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze

przedsiebiorstwo uwaza sie za niezalezne, jesli:
e nie wchodzi ono w skfad grupy kapitatowej, oraz

+ podmioty prawa publicznego nie posiadajq wiecej, niz 25% akcji/udziatdow w tym

przedsiebiorstwie.
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Jezeli przedsiebiorstwo nie spetnia kryterium ,przedsiebiorstwa niezaleznego” ze wzgledu na powigzania
kapitalowe z innymi przedsiebiorstwami, to do ustalenia, czy nalezy je uzna¢ za mikroprzedsiebiorstwo,

mate lub Srednie przedsiebiorstwo , bierze sie pod uwage wskazniki ekonomiczne catej grupy kapitatowe;.

Jednym z przejawow preferencyjnego traktowania sektora MSP jest dopuszczanie wyzszej intensywnosci
pomocy publicznej udzielanej takim podmiotom. W zwigzku z tym przytoczone powyzej progi procentowe
maksymalnej intensywnosci regionalnej pomocy inwestycyjnej podlegajq zwiekszeniu:
« 0 20 punktéw procentowych w przypadku mikroprzedsiebiorcdw i matych przedsiebiorcow,
+ 0 10 punktow procentowych w przypadku Srednich przedsiebiorcow.

Z kolei w przypadku duzych projektow inwestycyjnych (tzn. projektow, w ktérych kwota wydatkow
kwalifikowanych przekracza 50 min euro) progi procentowe maksymalnej intensywnosci pomocy sg nizsze,
niz wskazane powyzej wartosci bazowe. Maksymalng dopuszczalng intensywno$¢ pomocy oblicza sie
indywidualnie dla kazdej duzej inwestycji, przy zastosowaniu formuty degresywnej (im wieksza inwestycja,
tym nizsza maksymalna intensywno$¢ pomocy). Formuta ta podana jest w Wytycznych i powtdrzona w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze definicja duzego projektu inwestycyjnego zawarta w Wytycznych
rozni sie od definicji ,duzego projektu” okreSlonej w rozporzadzeniu Rady Nr 1083/2006 (tzw.
.rozporzadzenie ogdlne”, dotyczace funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci). Duzy projekt w mysl
rozporzadzenia ogdlnego to projekt, w ktdrym koszty catkowite (a nie wydatki kwalifikowane) przekraczajq
kwote 50 min euro, a w przypadku projektow dotyczacych Srodowiska naturalnego — 25 min euro. Tak wiec
moze sie zdarzy¢ sytuacja, w ktorej ,duzy projekt” w mysl rozporzadzenia ogdlnego nie jest ,duzym
projektem inwestycyjnym” w mysl Wytycznych. W takiej sytuacji projekt bedzie podlegat szczegdinemu
trybowi przyznania dofinansowania, przewidzianemu w rozporzadzeniu ogdlnym, nie bedzie za$ go dotyczyta
redukcja maksymalnej intensywnosci dofinansowania, przewidywana w Wytycznych.

Wiasciwe stosowanie tych postanowien w warunkach polskich wymaga ustalenia, jaki kurs euro nalezy
zastosowac do obliczenia, czy kwota wydatkow kwalifikowanych przekracza putap 50 min euro, czy tez nie.
Kwestia ta zostata uregulowana w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w

sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404).

Rownowartos¢ pomocy w euro ustala sie wedfug kursu sredniego walut obcych, ogtaszanego

przez Narodowy Bank Polski, obowigazujacego w dniu udzielenia pomocy.

Zasada ta dotyczy nie tylko regionalnej pomocy inwestycyjnej, lecz wszystkich przypadkéw, w ktorych

niezbedne jest okreslenie rownowartosci w euro pomocy, ktorej wartos¢ jest wyrazona w ztotych.

Oczywiscie fakt, ze Wytyczne okreslajg maksymalng intensywnos$¢ pomocy w danym przypadku nie oznacza,

7e organ udzielajagcy pomocy musi zastosowal wiaénie taka intensywnoéé. Srodek pomocowy moze
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przewidywac udzielanie pomocy o intensywnosci mniejszej, niz intensywno$¢ maksymalna wynikajaca z
Wytycznych i mapy pomocy regionalnej.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana w réznych formach, niejednakowo korzystnych dla beneficjenta.
Przyktadowo, przysporzenie otrzymane przez beneficjenta dotacji o kwocie 100 tys. zt jest znacznie wyzsze,
niz przysporzenie otrzymane przez beneficjenta preferencyjnej pozyczki o tej samej kwocie. W celu
zobiektywizowania wartosci przysporzenia kwota pomocy udzielanej w innej formie niz dotacja podlega
przeliczeniu na tzw. ekwiwalent dotacji brutto (EDB). Wzory matematyczne okreslajace sposdb przeliczenia
pomocy udzielanej w formie niedotacyjnej na EDB sg okreSlone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11
sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w
roznych formach (Dz.U. Nr 194, poz. 1983 i z 2006 r. Nr 183, poz. 1355). W praktyce wdrazania programow
operacyjnych 2007-13 potrzeba stosowania tego przeliczenia wystapi rzadko, jako ze w znakomitej
wiekszosci wypadkow wsparcie projektu $rodkami programu operacyjnego polega na jego bezzwrotnym

dofinansowaniu (czyli udzieleniu dotacji).

Jezeli pomoc nie jest wyptacana jednorazowo, lecz w transzach, to warto$¢ pomocy (wyrazong jako EDB)
nalezy zdyskontowac. Sposdb dyskontowania okresla wspomniane w poprzednim akapicie rozporzadzenie
Rady Ministrow. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze dyskontowanie polega na ustaleniu aktualnej wartosci
ekonomicznej ptatnosci, ktéra ma by¢ dokonana w przysztosci. Za stope dyskonta przyjmuje sie tzw. stope
referencyjna, okreslang (i okresowo aktualizowang) dla kazdej waluty z osobna przez Komisje Europejska.
Wysokosci stop referencyjnych sg publikowane w Dzienniku Urzedowym UE. Obecnie (marzec 2008 r.)

wysokos$¢ stopy referencyjnej dla ztotego wynosi 6,42 %.

Przykfad 13

Przedsiebiorca otrzymuje dotacje na inwestycje w kwocie 5 min zt. Pierwsza transza tej dotacji, w kwocie 1
min zt jest ptatna bezposrednio po ztozeniu przez przedsiebiorce rozliczenia projektu, druga transza, w
kwocie 2 min zt jest ptatna po uptywie roku, ostatnia transza w kwocie 2 min zt jest ptatna po uptywie

kolejnego roku. Stopa referencyjna wynosi 6,42%.
Zdyskontowana warto$¢ drugiej transzy dotacji wynosi 2 min zt / (1+0,0642) = 1,88 min zt
Zdyskontowana wartoé¢ trzeciej transzy dotacji wynosi 2 min zt / (1+0,0642)? = 1,77 min zt

Po uwzglednieniu dyskontowania EDB wynosi 1 min zt + 1,88 min zt + 1,77 min zt = 4,65 min zt

Regionalna pomoc inwestycyjna powinna by¢ udzielana pod warunkiem zagwarantowania trwatosci
projektu. Przez trwato$¢ projektu nalezy rozumie¢ utrzymanie inwestycji, na ktorej realizacje zostata
udzielona pomoc, w regionie objetym pomoca, przez okres co najmniej 5 lat (a w przypadku
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow — 3 lat). Nalezy zaznaczy¢, ze wymog utrzymania
inwestycji nie oznacza zakazu wymiany poszczegdlnych aktywdow nabytych w ramach projektu objetego
pomocg publiczna. Aktywa te moga by¢ wymienione w okresie wymaganej trwatosci projektu, jesli ze

wzgledu na postep technologiczny staty sie przestarzate (co moze dotyczy¢ np. sprzetu komputerowego).
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Wytyczne, poza regionalng pomocqg inwestycyjna, dopuszczajg mozliwos¢ udzielania takze innych form
pomocy: pomocy dla nowozatozonych matych przedsiebiorstw, a w szczegolnych przypadkach takze pomocy
operacyjnej. Programy operacyjne na lata 2007-13 nie przewidujg jednak udzielania pomocy publicznej w

takich formach, w zwigzku z czym odno$ne postanowienia Wytycznych nie bedq tutaj omawiane.

Powyzsze omdwienie dotyczy jedynie podstawowych zasad udzielania pomocy regionalnej, okreslonych w
Wytycznych. Dokument ten zawiera ponadto szereg regulacji bardziej szczegdtowych. Dla unikniecia
nieporozumien nalezy raz jeszcze podkreslic, ze Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-13 nie sq aktem prawnym sensu stricte. Stanowig one jedynie zbior zasad, ktorymi Komisja
Europejska kieruje sie podejmujac decyzje, czy dany $rodek pomocowy moze by¢ uznany za zgodny ze

wspolnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a TWE.

To, Ze dany srodek pomocowy jest w pefni zgodny z ,, Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy
regionalnej na lata 2007-13” nie oznacza, Ze srodek ten jest zwolniony z obowiazku

notyfikacji.

2.2. Kumulacja pomocy.

Moze sie zdarzy¢, ze dany projekt jest jednoczesnie wspomagany réznymi $rodkami pomocowymi.
Przyktadowo, przedsiebiorca z tytutu dokonania inwestycji mogiby skorzysta¢ z dotacji udzielonej ze

$rodkéw unijnych, a jednoczes$nie z ulgi w podatku od nieruchomosci, przyznanej przez wtadze gminne.

Kumulacja pomocy publicznej jest udzielenie z roZnych Zrodet pomocy publicznej
przeznaczonej na poniesienie tych samych wydatkow kwalifikowanych, w ramach realizacji

tego samego projektu.

Wytyczne zawierajg szczegdtowe uregulowania dotyczace dopuszczalnosci i zasad kumulacji regionalnej
pomocy inwestycyjnej. Ogolne zasady w tym zakresie sg nastepujace:

+ jezeli kumulowane sg dwa Srodki pomocowe, przy czym obydwa stanowig regionalng pomoc
inwestycyjng, to skumulowana intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczyé maksymalnej
intensywnosci regionalnej pomocy inwestycyjnej, obowigzujacej w danym regionie,

« jezeli regionalna pomoc inwestycyjna jest kumulowana z pomoca de minimis” w odniesieniu do
tych samych wydatkéw kwalifikowanych, to skumulowana wielko$¢ pomocy nie moze przekroczy¢
maksymalnej intensywnosci regionalnej pomocy inwestycyjnej, obowigzujacej w danym regionie,

+ jezeli kumulowane s dwa Srodki pomocowe, z ktorych jeden stanowi regionalng pomoc

% pomocde minimisjest oméwiona w dalszej exi poradnika. W tym miejscu wystarczy zauwé ze zaden
podmiot nie mae w chgu trzech lat kalendarzowych otrzyénaomocyde minimisprzekraczajcej 200 tys. euro.
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inwestycyjng (i nie moze przekroczy¢ putapu maksymalnej intensywnosci regionalnej pomocy
inwestycyjnej), a drugi stanowi pomoc przeznaczang na inny cel (i nie moze przekroczy¢ putapu
okreslonego w przepisach wiasciwych dla tego rodzaju pomocy), to skumulowana intensywnos$c
pomocy nie moze przekroczy¢ tego putapu, ktory jest korzystniejszy dla beneficjenta.

Wyjasnieniu zasad kumulowania pomocy mogaq stuzy¢ ponizsze przyktady:

Przykfad 14

Gmina wprowadzita program pomocowy zachecajacy do dokonywania na jej terenie nowych inwestyciji.
Pomoc jest udzielana w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, kwota ulgi podatkowej wynosi 10%
wydatkow kwalifikowanych projektu inwestycyjnego. Pomoc ta jest udzielana jako regionalna pomoc
inwestycyjna.

Maksymalna intensywnos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej, obowigzujaca dla tej gminy w mysl mapy
pomocy regionalnej, wynosi (dla duzych przedsiebiorcow) 40%.

Duzy przedsiebiorca zamierzajacy dokonac inwestycji w tej gminie ubiega sie o dofinansowanie tej
inwestycji Srodkami programu operacyjnego.

Dofinansowanie takie moze by¢ udzielone, lecz nie moze przekroczy¢ 30% wydatkéw kwalifikowanych; gdyz
skumulowana wielko$¢ pomocy udzielonej przez gmine oraz pomocy udzielonej ze $rodkdw programu

operacyjnego nie moze przekroczy¢ 40%.

Przykfad 15

Gmina wprowadzita program pomocowy analogiczny jak w przyktadzie 14, z tym ze pomoc jest udzielana
jako pomoc de minimis.

Maksymalna intensywnos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej, obowigzujaca dla tej gminy w mysl mapy
pomocy regionalnej, wynosi (dla duzych przedsiebiorcow) 40%.

Duzy przedsiebiorca zamierzajacy dokonac inwestycji w tej gminie ubiega sie o dofinansowanie tej
inwestycji Srodkami programu operacyjnego.

Dofinansowanie takie moze by¢ udzielone, lecz nie moze przekroczy¢ 30% wydatkéw kwalifikowanych; gdyz

skumulowana wielko$¢ pomocy de minimis udzielonej przez gmine oraz pomocy udzielonej ze Srodkow

programu operacyjnego nie moze przekroczy¢ 40%.

Przykfad 16

Gmina wprowadzita program pomocowy analogiczny jak w przykfadzie 14, przy czym pomoc jest udzielana

jako pomoc de minimis.
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Maksymalna intensywnos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej, obowigzujaca dla tej gminy w mysl mapy
pomocy regionalnej, wynosi (dla duzych przedsiebiorcow) 40%.

Duzy przedsiebiorca dokonujacy inwestycji w tej gminie otrzymat regionalng pomoc inwestycyjng ze
srodkdw programu operacyjnego, w maksymalnej dopuszczalnej wysokosci (40%  wydatkow

kwalifikowanych).

Przedsiebiorca nie moze juz otrzymac na te same wydatki kwalifikowane pomocy de minimis, oferowanej

przez gmine.

34




Przykfad 17

Przedsiebiorca otrzymat pomoc de minimis przeznaczong na sporzadzenie dokumentacji budowlanej.
Obecnie przedsiebiorca ubiega sie o otrzymanie regionalnej pomocy inwestycyjnej na realizacje prac

budowlanych. Obowigzujaca maksymalna intensywnos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej wynosi 40%.

W tym przypadku przedsiebiorca moze otrzymac regionalng pomoc inwestycyjng w wysokosci 40%
wydatkow kwalifikowanych. Regionalna pomoc inwestycyjna nie kumuluje sie z pomocg de minimis, bowiem
dotyczg rdéznych wydatkdw kwalifikowanych (pomoc de minimis dotyczy wydatkédw na opracowanie

dokumentaciji, za$ regionalna pomoc inwestycyjna dotyczy wydatkéw na prace budowlane).

Przykfad 18

Przedsiebiorca otrzymat w ubieglym roku pomoc de minimis przeznaczong na udzial w targach
zagranicznych, w kwocie 150 tys. euro, i nie otrzymat dotychczas zadnej innej pomocy. Obecnie
przedsiebiorca ubiega sie w ramach regionalnego programu operacyjnego o otrzymanie pomocy na nowgq
inwestycje, polegajaca na budowie hali i zakupie maszyn. Wydatki przedsiebiorcy na sporzadzenie
dokumentacji budowlanej beda wynosity 80 tys. euro, natomiast wydatki na prace budowlane i zakup
maszyn beda wynosity 2 min euro. Obowigzujgca maksymalna intensywno$¢ regionalnej pomocy
inwestycyjnej wynosi 40%.

W tym przypadku przedsiebiorca moze otrzymac ze Srodkdw regionalnego programu operacyjnego:

« pomoc de minimis na sporzadzenie dokumentacji, w kwocie nieprzekraczajacej 50 tys. euro (tak,
aby faczna kwota pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiebiorce w okresie 3 lat

kalendarzowych nie przekroczyta 200 tys. euro),

« regionalng pomoc inwestycyjng na prace budowlane i zakup maszyn, w kwocie nieprzekraczajacej
800 tys. euro (40%*2 min euro).

2.3. Wylaczenie grupowe w sprawie regionalnej pomocy inwestycyijnej.

Jak juz wspomniano, sam fakt, ze pomoc udzielana na dany projekt inwestycyjny jest w petni zgodna z
Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-13 nie zwalnia z obowigzku notyfikacji tej
pomocy. Dlatego do 2006 r. wszelkie Srodki pomocowe dotyczace pomocy regionalnej wymagaty notyfikacji.
Sytuacja ta zmienita sie po wydaniu Rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 1628/2006 z dnia 24
pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy

inwestycyjnej. Rozporzadzenie to stanowi tzw. wylaczenie grupowe (pojecie to zostalo omoéwione w
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poprzedniej czesci poradnika), zatem Srodki pomocowe zgodne z tym rozporzadzeniem nie podlegajq
obowigzkowi notyfikaciji.

Rozporzadzenie 1628/2006 obejmuje znacznie wezszy zakres przypadkdw, niz Wytyczne w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-13. Rozporzadzenie dotyczy bowiem wytacznie regionalnej pomocy
inwestycyjnej (nie dotyczy natomiast pomocy dla nowozatozonych matych przedsiebiorstw ani pomocy
operacyjnej). Pomoc ta, zgodnie z rozporzadzeniem, jest zwolniona z obowigzku notyfikacji, z nastepujgcymi

obostrzeniami:

1) muszg zosta¢ spetnione warunki, omdéwione powyzej przy prezentacji Wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-13, dotyczace:

e udzielania pomocy wyfacznie na inwestycje poczatkowe,

e nieudzielania pomocy na inwestycje juz rozpoczete (czyli wystepowania efektu zachety),

+ intensywnosci pomocy (z tym ze w przypadku sektora przetwodrstwa produktéw rolnych i obrotu
takimi produktami stosuje sie podwyzszone maksymalne intensywnosci pomocy),

« finansowania co najmniej 25 % wydatkow kwalifikowanych Srodkami wolnymi od jakiegokolwiek
wsparcia publicznego,

e kumulacji pomocy,

« trwatosci projektu;

2) pomoc nie moze by¢ udzielona na inwestycje dotyczace prowadzenia dziatalnosci w sektorach:
rybotdwstwa, budownictwa okretowego, wegla kamiennego, hutnictwa Zelaza i stali, widkien
syntetycznych, produkcji pierwotnej produktdw rolnych oraz akwakultury (natomiast moze by¢ udzielona
na dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa produktéw rolnych i obrotu tymi produktami, z wylaczeniem
wytwarzania i obrotu produktéw majacych imitowac lub zastepowac mleko i przetwory mleczne, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 1898/87); ponadto w przypadku sektora transportu pomoc
nie moze by¢ wykorzystana na zakup $rodkéw transportu;

3) pomoc nie moze by¢ uzalezniona od wielkosci eksportu ani od wykorzystywania towarédw krajowych
zamiast towaréw zagranicznych, nie moze tez by¢ przeznaczona na tworzenie sieci dystrybucyjnych za
granicg ani na pokrycie wydatkéw biezacych zwigzanych z dziatalnoscig eksportowa;

4) udzielana pomoc powinna by¢ ,przejrzysta” — rozumie sie przez to pomoc, ktdrej kwota moze by¢ z gory
ustalona bez potrzeby przeprowadzenia oceny ryzyka;*

5) pomoc nie moze by¢ udzielona beneficjentowi, na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy wczesniej
udzielonej;

6) jezeli pomoc jest udzielana w ramach programu pomocowego (a nie jako pomoc indywidualna), to

program ten nie moze by¢ ukierunkowany na konkretne sektory, chyba ze jest to sektor turystyki.

Ponadto rozporzadzenie 1628/2006 nie stosuje sie do pomocy przyznawanej na rzecz duzych projektow

inwestycyjnych, jesli skumulowana warto$¢ pomocy miataby przekroczy¢ 75% maksymalnej kwoty pomocy

22 przyktadowo — pomoc udzielana w formie gmrenia kredytowego nie jest poraqarzejrzysi, bowiem nie sposéb
z gory przewidzié, czy udzielone peczenie rdzie w ogoéle zrealizowane, &li¢tak — to w jakiej kwocie.
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dopuszczalnej — przy zastosowaniu standardowej intensywnosci pomocy okreslonej w mapie pomocy
regionalnej — dla inwestycji o wydatkach kwalifikowanych wynoszacych 100 min euro. Pomoc taka nalezy
zatem notyfikowa¢ nawet wodwczas, gdy spetnione s wszystkie pozostate warunki okreslone w

rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie 1628/2006 stato sie podstawg do wydania jednego z najbardziej istotnych programéw
pomocowych, majacych zastosowanie do udzielania pomocy w ramach regionalnych programéw
operacyjnych. Tym programem pomocowym jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych

programow operacyjnych — zostanie ono szeroko skomentowane w innej czesci niniejszego poradnika.

2.4. Pomoc dopuszczalna na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢ Traktatu.

W mysl art. 87 ust. 3 lit ¢ za zgodng ze wspdlnym rynkiem moze zostaC uznana pomoc przeznaczona na
utatwianie rozwoju niektdrych dziatan gospodarczych lub niektdrych dziedzin gospodarczych, o ile nie

zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

Powyzsza klauzula jest na tyle ogdina, ze moze w istocie stanowi¢ podstawe do udzielania pomocy nieomal
na dowolny cel i w dowolnych okolicznosciach. Jedyny warunek uznania pomocy publicznej za dopuszczalng
na podstawie art. 87 ust. 3 lit. c sprowadza sie do tego, Ze korzysci dla rozwoju gospodarczego wynikajace z
udzielenia pomocy przewazajg nad stratami wynikajacymi z zakiécen w wymianie gospodarczej,

spowodowanych jej udzieleniem.

Warunek ten, chociaz logiczny i czytelny, jest jednoczesnie bardzo nieostry, bowiem zaréwno skala korzysci

i jak skala strat wynikajacych z udzielenia pomocy sg trudno wymierne, badz zupetnie niewymierne. W tych

okolicznosciach przepis art. 87 ust. 3 lit. c Traktatu daje bardzo silne uprawnienia Komisji Europejskiej, jako

ze jest ona jedynym organem uprawnionym do rozstrzygania o dopuszczalnosci pomocy publicznej (czyli do

stosowania tego ogdlnikowego przepisu w konkretnych stanach faktycznych). Komisja Europejska uznata za

zasadne wydanie licznych dokumentdéw (w formie rozporzadzen, wytycznych, komunikatdw) precyzujacych

jej poglad co do zachodzenia powyzszego warunku w odniesieniu do niektorych rodzajéw pomocy. Do

najwazniejszych sposrdd tych dokumentdéw naleza:

« Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowq i

innowacyjng (2006/C 323/01),

Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego

(2001/C 37/03),

« Wytyczne wspdinotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (2004/C 244/02),

» Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy dla matych i $rednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 33, z

pozn. zm.),
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» Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 20, z p6zn.zm.),

« szereg dokumentow dotyczacych udzielania pomocy publicznej w poszczegdinych sektorach (np. stalowy,
wegla kamiennego, budownictwa okretowego, widkien syntetycznych, produkcji audiowizualnej,
publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych).

Dokumenty te w istotny sposob utatwiajq krajom cztonkowskim planowanie ich dziatan w zakresie udzielania

pomocy publicznej, bowiem zwiekszajg przewidywalno$¢ decyzji KE dotyczacych uznania tej pomocy za

dopuszczalna. Srodek pomocowy w petni zgodny z dotyczacymi go wytycznymi badz zasadami ramowymi,
ustanowionymi przez KE, niemal na pewno uzyska akceptacje Komisji. Ponadto w niektorych obszarach (np.
pomoc dla MSP, pomoc szkoleniowa) Komisja, poprzez wydanie rozporzadzen stanowigcych wylaczenia
grupowe, zniosta obowigzek notyfikacji Srodkdw pomocowych spetniajacych warunki okreslone w tych

rozporzadzeniach.

Jednakze w bardzo licznych sytuacjach panstwo cztonkowskie zamierza udzieli¢ pomocy publicznej, ktéra nie
zostata objeta zadnym z tego typu dokumentdw KE (albo takiej, ktora jest nie w petni zgodna z dotyczacym
jej dokumentem). W takim przypadku na etapie konstruowania srodka pomocowego mozna jedynie dokonac
analizy decyzji KE lub orzeczen ETS wydanych w przesztosci w indywidualnych sprawach dotyczacych
podobnych $rodkéw pomocowych i na podstawie tej analizy sformutowaé przewidywania co do stanowiska

KE w kwestii uznania tego $rodka za dopuszczalny.

2.5. Pomoc dopuszczalna na podstawie art. 87 ust. 3 lit. d Traktatu.

Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit d TWE za zgodng ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomoc
przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw
wymiany handlowej i konkurencji we Wspolnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, ze z przepisu tego wynika jednoznacznie, iz — wbrew dosy¢ powszechnemu
przekonaniu - aktywno$¢ wiadz publicznych w zakresie wspierania kultury i ochrony dziedzictwa

kulturowego podlega ocenie pod katem wystepowania pomocy publicznej.

W projektach dotyczacych wspierania kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego moze

wystapic pomoc publiczna.

Oczywiscie do zbadania, czy transfer zasobow publicznych ukierunkowany na wsparcie kultury lub ochrone

dziedzictwa kulturowego stanowi pomoc publiczng stosuje sie ogdlne zasady, czyli test pomocy publicznej.

Konstrukcja omawianego tu przepisu jest zblizona do art. 87 ust. 3 lit. c. Réznica miedzy tymi przepisami
sprowadza sie do tego, ze pomoc na podstawie art. 87 ust. 3 lit. d nie jest udzielana w celu gospodarczym

(nie musi przynosi¢ korzysci w zakresie stymulowania rozwoju gospodarczego).
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Komisja Europejska nie wydata zadnego dokumentu ramowego dotyczacego warunkéw uznania pomocy
udzielanej na podstawie art. 87 ust. 3 lit. d za dopuszczalna. Wobec tego jedyne zrodto wiedzy na temat
stosowania tego przepisu przez KE w okreSlonych okolicznosciach stanowi¢ moze analiza decyzji

wydawanych przez Komisje w indywidualnych sprawach (np. decyzja KE w sprawie NN 55/2005 — Polska).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dziatania dotyczace wspierania tego sektora w ramach programoéw
operacyjnych 2007-13 zostaty tak skonstruowane aby, co do zasady, wykluczy¢ mozliwos¢ wystgpienia

pomocy publicznej.

2.6. Pomoc de minimis.

W rozdziale 1 omoéwiono szeroko przestanki rozstrzygajace o tym, czy dany transfer zasobdw publicznych
stanowi pomoc publiczna. W szczegdlnosci przestankami takimi byt przynajmniej potencjalny wptyw tego
transferu na wymiane gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi oraz na warunki konkurencji na rynku
europejskim.

Komisja Europejska uznaje, ze pomoc, ktorej wartos¢ jest nieznaczna, nie wywiera takiego wptywu.

Pomoca de minimis jest pomoc, ktora ze wzgledu na niewielka wartos¢ nie wplywa na
wymiane gospodarcza miedzy krajami cztonkowskimi i/lub nie zakfoca konkurencji.

Z formalnego punktu widzenia pomoc de minimis nie jest pomoca publiczng.

Zagadnienia pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis. W mys| jego przepisdéw graniczng
kwotg pomocy de minimis jest 200 tys. euro w ciggu trzech kolejnych lat (w przypadku Polski sg to lata
kalendarzowe). Oznacza to, ze kazdy podmiot moze otrzyma¢ w ciggu tego okresu, z jednego lub wielu
zrodet, pomoc o tacznej wartosci nieprzekraczajacej 200 tys. euro i pomoc ta nie bedzie uznawana za
pomoc publiczng. Ta generalna zasada jest jednak obudowana wieloma ograniczeniami, a najwazniejsze z
nich sg nastepujace:
« pomoc de minimis, o ktdérej mowa w rozporzadzeniu 1998/2006 nie moze by¢ udzielana w
sektorach: produkgji pierwotnej produktéw rolnych, rybotéwstwa i akwakultury, wegla kamiennego,
« pomoc ta nie moze byc¢ udzielana podmiotom gospodarczym dziatajacym w dziedzinie przetwarzania

i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych w nastepujacych przypadkach:

o kiedy wysokoS¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich produktow
zakupionych od producentéow surowcow lub wprowadzonych na rynek przez podmioty

gospodarcze objete pomocy,

o kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu jej przekazania w czesci lub w catosci

producentom surowcow.
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« w sektorze transportu drogowego limit pomocy de minimis wynosi 100 tys. euro w ciggu trzech lat,
ponadto pomoc de minimis w tym sektorze nie moze zosta¢ wykorzystana na nabycie Srodkow
transportu,

« pomoc de minimis nie moze byC przyznana podmiotom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej (tzn. kwalifikujacym sie do pomocy na ratowanie Ilub restrukturyzacje
przedsiebiorstw),

« pomoc de minimis nie moze by¢ uzalezniona od wielkosci eksportu ani od wykorzystywania towarow
krajowych zamiast towardw zagranicznych, nie moze tez by¢ przeznaczona na tworzenie sieci
dystrybucyjnych za granicg ani na pokrycie wydatkéw biezacych zwigzanych z dziatalnoscig
eksportowa,

« pomoc de minimis powinna by¢ ,przejrzysta” — pojecie to zostato omoéwione w rozdziale dotyczacym
pomocy regionalnej.

Warto zauwazy¢, ze rozporzadzenie 1998/2006 w istotny sposdb zmienito zasady ustalania okresu
rozliczeniowego, w ktorym taczna kwota pomocy de minimis udzielanej danemu podmiotowi nie moze
przekroczyé omoéwionego wyzej limitu. W poprzednim rezimie prawnym (ksztattowanym rozporzadzeniem
KE Nr 69/2001) okres rozliczeniowy obejmowat petne trzy lata wstecz od dnia poprzedzajacego dzien
udzielenia kolejnej pomocy. Obecnie okres rozliczeniowy obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym udzielana
jest kolejna pomoc, oraz dwa poprzednie lata kalendarzowe. Przyktadowo — jesli przedsiebiorca otrzymat w
dniu 15 grudnia 2006 r. pomoc de minimis w wysokosci rownej dopuszczalnemu limitowi, to w my$| zasad
obowigzujacych poprzednio kolejng pomoc de minimis mdgtby otrzymac dopiero w dniu 16 grudnia 2009 r.
Natomiast w mys$l zasad obowigzujacych obecnie przedsiebiorca ten moze otrzymac kolejng pomoc de

minimis juz w dniu 1 stycznia 2009 r.

Pomoc de minimis ze wzgledu na jej elastycznos¢ jest czesto stosowana przez kraje cztonkowskie. Na
wiadzach tych krajow spoczywa obowigzek monitorowania tej pomocy tak, aby zapewni¢, ze zaden podmiot
nie otrzyma pomocy de minimis w kwocie przekraczajacej omowiony wyzej limit 200 tys. euro (lub 100 tys.
euro w przypadku sektora transportu drogowego). W Polsce kwestia ta zostata rozwigzana w ten sposob, ze
na mocy przepisdw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej organ udzielajacy
pomocy de minimis jest obowigzany wydac jej beneficjentowi zaswiadczenie potwierdzajace ten wiasnie
charakter pomocy i okreSlajace m.in. date jej udzielenia, jej wartos¢, a takze jej rdwnowartoS¢ w euro.
Szczego6towe regulacje prawne w tym zakresie zostaly zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20
marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotdwstwie (Dz.U. Nr 53, poz. 354). Natomiast podmiot ubiegajacy sie o otrzymanie pomocy de minimis
jest zobowigzany do przedstawienia organowi udzielajgcemu tej pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy, wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w ciggu 3 ostatnich lat
poprzedzajacych dzien wystgpienia z wnioskiem o udzielenie pomocy. W oparciu o te zaswiadczenia organ

udzielajacy pomocy bedzie mdgt ustali¢, czy udzielenie pomocy danemu beneficjentowi nie spowoduje
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przekroczenia przez tego beneficjenta limitu 200 tys. euro (100 tys. euro w przypadku sektora transportu
drogowego).
Oczywiscie limit ten dotyczy tylko pomocy udzielanej jako pomoc de minimis — podmiot moze w tym czasie

otrzymac inng pomoc publiczng w dowolnej kwocie, o ile tylko jest ona udzielana zgodnie z prawem.

Przyktad 19

Przedsiebiorstwo otrzymato w 2006 r. dotacje na inwestycje w wysokosci 2 min zt. Byta to pierwsza pomoc
publiczna otrzymana przez to przedsiebiorstwo od chwili jego powstania. Dotacja byta udzielona w ramach
programu pomocowego, zatwierdzonego przez Komisje Europejska.

W 2007 r. przedsiebiorstwo ubiega sie o dotacje w kwocie 50 tys. zt na dofinansowanie udziatu w targach
zagranicznych. Pomoc taka jest udzielana przez Ministerstwo Gospodarki jako pomoc de minimis.

Dotacja ta moze zostac udzielona, gdyz tgczna kwota pomocy de minimis uzyskanej przez przedsiebiorstwo

w okresie trzyletnim wyniesie 50 tys. zt, a wiec nie przekroczy progu 200 tys. euro

% Nalezy zauwayé, ze w prawie polskim wyspuje w tej chwili pewna niesp6jsé@ Ustawa o pogpowaniu w
sprawach dotyegcych pomocy publicznej nakazuje przedstawianisviadcze za ostatnie 3 lata poprzedasg dzié
wystapienia o udzielenie pomocy. Przyktadowo — przeuisica skiadajcy wniosek w dniu 15 wrZaia 2007 r.

powinien przedstawizawiadczenia za okres 15 wizrga 2004 r. - 14 wrzmia 2007 r. Tymczasem w tym przypadku

do oceny, czy nie zostanie przekroczony dopuszgdaint pomocy de minimis bierze gspod uwag tylko okres 1
stycznia 2005 r. — 14 wrgeia 2007 r. Niespéjrig ta wynika z tegoze przepisy ustawy o pe@gtowaniu w sprawach
dotyczicych pomocy publicznej nie zostaly dotychczas dmmst@ne do rozposdzenia Komisji nr 1998/2006 i
odzwierciedlaj poprzedni stan prawa wspoélnotowego w tym zakreliewelizacja ustawy o pagiowaniu w
sprawach dotyegych pomocy publicznej, usuvaag t niespdjnéé, jest obecnie przedmiotem prac sejmowych.
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Przykfad 20

Gmina zacheca do inwestowania na jej terenie poprzez oferowanie inwestorom ulg w podatku od

nieruchomosci. Ulgi te sg przyznawane jako pomoc de minimis.

Przedsiebiorstwo dokonato inwestycji w tej gminie i z tego tytutu otrzymato ulgi, ktdrych warto$¢ wyniosta
300 tys. zt w 2007 r. i 470 tys. zt w 2008 r.

W 2009 r. przedsiebiorstwo ubiega sie o dotacje w kwocie 50 tys. zt na dofinansowanie udziatu w targach

zagranicznych. Pomoc taka jest udzielana przez Ministerstwo Gospodarki jako pomoc de minimis.

Dotacja ta nie moze zosta¢ udzielona w oczekiwanej przez przedsiebiorce wysokosci, gdyz faczna kwota
pomocy de minimis uzyskanej przez przedsiebiorstwo w okresie trzyletnim wyniostaby 820 tys. zt, zatem
przekroczytaby prog 200 tys. euro. Maksymalna wysoko$¢ udzielanej dotacji moze wynie$¢ 30 tys. zt (w
przyktadzie przyjeto kurs 1 EUR = 4 PLN).
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Rozdziat 3.

Poziomy wystepowania pomocy publicznej w projektach realizowanych w ramach programow

operacyjnych.

Odnoszac 0gdlng charakterystyke pomocy publicznej, przedstawiong w poprzednich rozdziatach, do specyfiki
programow operacyjnych mozna stwierdzi¢, ze w zwigzku z realizacjg projektdw finansowanych Srodkami

programow operacyjnych pomoc publiczna moze wystapic na trzech réznych poziomach.

Poziom pierwszy — to dofinansowanie projektu $rodkami programu operacyjnego. Dofinansowanie takie
stanowi transfer zasobdéw publicznych miedzy instytucja zarzadzajaca (lub instytucja posredniczaca)®* a
beneficjentem. Jak to wskazano w rozdziale 1, transfer taki wystepuje nawet wéwczas, gdy beneficjentem
jest podmiot publiczny (np. jednostka samorzadu terytorialnego). Co wiecej, transfer ten ma charakter
selektywny - nie wszystkie zainteresowane podmioty majq rowny dostep do $rodkéw programu

operacyjnego, jako ze projekty otrzymujace dofinansowanie sg wybierane wedle okreslonych kryteriow..

Tak wiec w kazdym przypadku dofinansowania projektu ze Srodkéw programu operacyjnego spetnione sg co
najmniej dwie sposrod przestanek wystgpienia pomocy publicznej, omdwionych w rozdziale 1, a
sktadajacych sie na test pomocy publicznej. Natomiast kolejne przestanki (wystgpienie przysporzenia
udzielanego na warunkach korzystniejszych niz rynkowe, zakidcenie konkurencji oraz wptyw na wymiane
gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi) dotycza juz tylko czesci projektéw. W wielu przypadkach jest
oczywiste, Zze dofinansowanie projektu nie bedzie stanowito pomocy publicznej — np. przeznaczenie Srodkow
programu operacyjnego na budowe drogi publicznej nie stanowi pomocy publicznej, jako ze dziatalnos¢ z
zakresu budowy i zarzadzania drogami publicznymi (z wyjatkiem autostrad ptatnych) nie jest dziatalnoscig
wykonywang w warunkach konkurencji. Z drugiej strony liczne bedq tez sytuacje, w ktorych pomoc
publiczna w oczywisty sposdb wystgpi; dotyczy to chociazby dofinansowania znakomitej wiekszosci
projektow inwestycyjnych przedsiebiorcow. Natomiast w przypadkach watpliwych przed zawarciem umowy

dofinansowania projektu nalezy przeprowadzi¢ peten test pomocy publiczne;j.

Zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404) podmiotem odpowiedzialnym za ustalenie, czy planowany Srodek
pomocowy stanowi pomoc publiczng jest:

e w przypadku programu pomocowego - organ administracji publicznej opracowujacy projekt tego

programu,

e w przypadku pomocy indywidualnej — podmiot udzielajacy tej pomocy .
W przypadkach wskazanych w ww. ustawie niezbedne jest wystgpienie o opinie Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotdwstwie — ministra

wiasciwego do spraw rolnictwa. Organ ten w wydanej opinii wskazuje, czy Srodek pomocowy jest zgodny z

4 Dla uproszczenia w dalszejeszi poradnika bdzie mowa jedynie o instytucjach zamlzapcych, jednak wszelkie
stwierdzenia ich dotyeze odnosz sie rowniez do instytucji pérednicacych.
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przepisami o pomocy publicznej i czy wymagana jest notyfikacja. Ewentualna notyfikacja jest réwniez

dokonywana za posrednictwem odpowiednio Prezesa UOKIK lub Ministra Rolnictwa.

Programami pomocowymi, stanowigcymi podstawe udzielania pomocy publicznej w ramach programéw
operacyjnych na lata 2007-13, sq liczne akty prawne (niekiedy ustawy, najczesciej jednak rozporzadzenia)
wydawane przez rézne organy. W przypadku krajowych programéw operacyjnych (PO Infrastruktura i
Srodowisko, PO Kapitat Ludzki, PO Rozwdj Polski Wschodniej PO Innowacyjna Gospodarka)
odpowiedzialno$¢ ta spoczywa na poszczegolnych ministrach, w zakresie ich wtasciwosci. Natomiast w
przypadku regionalnych programdw operacyjnych organem wiasciwym do wydania programéow
pomocowych jest Minister Rozwoju Regionalnego (chyba, ze dla danego przeznaczenia pomocy istniejq

odrebne programy pomocowe).

Podstawowymi programami pomocowymi, majacymi zastosowanie do udzielania pomocy w
formie dofinansowania projektow srodkami regionalnych programow operacyjnych, sa
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego wydane na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z

dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W chwili opracowywania niniejszego poradnika cze$¢ aktdw prawnych stanowigcych programy pomocowe
majace zastosowanie do programow operacyjnych na lata 2007-13 juz obowigzywata, inne pozostawaty

jeszcze na etapie projektow.

Jezeli zatem dany projekt jest objety programem pomocowym, to zaréwno instytucja zarzadzajaca jak i
beneficjent powinni po prostu w petni zastosowaé sie do postanowien tego programu pomocowego, co
zagwarantuje prawidtowos¢ udzielenia pomocy publicznej polegajacej na dofinansowaniu projektu

realizowanego przez beneficjenta.

Z odmienng sytuacjag mamy do czynienia wowczas, gdy do danego projektu nie ma zastosowania zaden
program pomocowy. Nie zawsze oznacza to, ze w projekcie tym nie wystepuje pomoc publiczna. Programy
pomocowe wydawane na okoliczno$¢ wdrazania programoéw operacyjnych 2007-13 dotyczg bowiem sytuacji
typowych, najczesciej wystepujacych. Oczywiscie te programy pomocowe zostaty tak skonstruowane, aby
obja¢ jak najszersze spektrum projektow. Jednakze kazdy projekt realizowany w ramach programow
operacyjnych ma swojg niepowtarzalng specyfike — nie sposob wiec z gory wykluczy¢ sytuacji, ze w danym
projekcie wystepuje pomoc publiczna, chociaz w dziesigtkach podobnych projektéw pomoc taka nie

wystepuje.

W praktyce wdraZania programow operacyjnych na lata 2007-13 moga wystapic sytuacje, w
ktorych dofinansowanie danego projektu bedzie stanowito pomoc publiczna nie przewidziang

w Zadnym programie pomocowym.
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Jezeli zatem instytucja zarzadzajaca (posredniczaca) powezmie przypuszczenie, ze zawarcie umowy
dofinansowania danego projektu nieobjetego programem pomocowym moze stanowi¢ pomoc publiczng, to
obowigzek wyjasnienia tego zagadnienia spoczywa wiasnie na tej instytucji. Ona bowiem bedzie w takim
przypadku podmiotem udzielajgcym pomocy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i na niej bedq cigzyly obowiazki przypisane
takiemu podmiotowi.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obecne brzmienie art. 21 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju uniemozliwia udzielanie pomocy indywidualnej polegajacej na dofinansowaniu
projektu Srodkami programu operacyjnego. W mysl tych przepiséw, jezeli dofinansowanie projektu srodkami
programu operacyjnego stanowi pomoc publiczng, to udzielenie tego dofinansowania powinno nastgpi¢ w
oparciu o akt prawny okreslajacy szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej,
czyli w oparciu 0 program pomocowy.

W tym stanie prawnym jedynym dziataniem, jakie moze podjac¢ instytucja zarzadzajqca zamierzajaca udzieli¢
pomocy publicznej nieobjetej zadnym programem pomocowym jest wnioskowanie o ustanowienie nowego
programu pomocowego lub odpowiednig nowelizacje istniejacego programu pomocowego. Whniosek taki
nalezy skierowa¢ do organu wilasciwego do wydania takiego programu pomocowego — w przypadku

regionalnych programéw operacyjnych organem takim jest Minister Rozwoju Regionalnego®

Poziom drugi potencjalnego wystepowania pomocy publicznej wigze sie z dysponowaniem przez
beneficjenta produktami nabytymi lub wytworzonymi w ramach realizacji projektu dofinansowanego

srodkami programu operacyjnego.

W wielu przypadkach projekty sg skonstruowane w ten sposdb, ze beneficjentem projektu jest jeden
podmiot (np. jednostka samorzadu terytorialnego), jednakze majatek nabyty lub wytworzony przez tego
beneficjenta ma by¢ wykorzystywany przez inny podmiot. Przyktadowo moga to by¢ projekty polegajace na
tym, ze:

a) gmina ze S$rodkdw programu operacyjnego buduje odcinek sieci kanalizacyjnej a nastepnie
przekazuje go spdtce komunalnej,

b) gmina ze S$rodkdéw programu operacyjnego wznosi i wyposaza budynek, w ktérym bedzie
prowadzone centrum wystawiennicze, jednak zarzadzanie tym centrum gmina powierza innemu
podmiotowi.

W takich przypadkach sama realizacja projektu w ramach programu operacyjnego (budowa sieci
kanalizacyjnej, budowa centrum wystawienniczego) nie jest obarczona wystepowaniem pomocy publicznej,
jako Ze beneficjent (gmina) nie wykorzystuje zasobdw pozyskanych w ramach projektu do prowadzenia

dziatalnosci wykonywanej w warunkach konkurencji. Jednakze w wyniku tego projektu podmiot publiczny

% Wydaje st jednak,ze zasadne byloby dokonanie nowelizacji ustawy adash prowadzenia polityki rozwoju, ktéra
dopucitaby mazliwo$¢ udzielania pomocy indywidualnej w przypadkach bjetych programami pomocowymi.
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pozyskat nowe zasoby majatkowe, ktére udostepnia innemu podmiotowi. Udostepnienie to moze nastgpi¢ w

drodze réznych czynnosci prawnych, a w szczegdlnosci:

e oddania majatku w najem, dzierzawe lub bezptatne uzytkowanie,

« wniesienia majatku do spotki,

« sprzedazy majatku®.
W takim przypadku wystepuje transfer zasobdéw, ktéry podlega ocenie pod katem wystepowania pomocy
publicznej. Ocena ta polega oczywiscie na zbadaniu, czy w konkretnym przypadku zachodza réwnoczesnie
wszystkie przestanki pomocy publicznej (przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,
selektywno$¢, zaktocenie konkurencji oraz wptyw na wymiane gospodarczg miedzy panstwami

cztonkowskimi UE).

Kryterium selektywnosci bedzie spetnione w szczegdlnosci w przypadku, gdy przy wytanianiu podmiotu,
ktéremu majatek ma zosta¢ powierzony w zarzad, oddany w dzierzawe czy najem, nie znajdzie

zastosowania otwarta i niedyskryminacyjna procedura przetargowa..

Bardziej skomplikowana jest kwestia wystepowania przysporzenia na warunkach korzystniejszych, niz
rynkowe. Po pierwsze, nie zawsze transfer majgtku skutkuje przysporzeniem dla podmiotu, ktéry ten
majatek otrzymuje. Pokazano to juz w przyktadzie 4, w ktdrym organizacja pozarzadowa otrzymywata
dotacje przeznaczong na pokrycie bezposrednich kosztéw udzielania przedsiebiorcom bezptatnych porad.
Organizacja pozarzadowa nie otrzymuje w takim przypadku pomocy publicznej, a jedynie posredniczy w
udzielaniu takiej pomocy przedsiebiorcom (dla ktorych warto$¢ otrzymanego bezptatnie doradztwa stanowi

przysporzenie). Rozszerzajgc to rozumowanie mozna stwierdzi¢, ze:

Oddanie majatku w uZytkowanie (bezpfatne lub po stawkach niZzszych, niz rynkowe) nie bedzie
stanowilo pomocy publicznej dla podmiotu otrzymujacego majatek, jesli podmiot ten
przeniesie wszelkie korzysci ekonomiczne wynikajace z tego uZytkowania na ostatecznych

biorcow pomocy publicznej.

W praktyce niejednokrotnie moze by¢ jednak trudno wykazaé, Zze cata korzy$¢ ekonomiczna zostata
przetransferowana na rzecz ostatecznych odbiorcdw pomocy. W szczegdlnosci nalezy zapewnic¢, ze majatek
ten nie bedzie jednoczesnie wykorzystywany przez podmiot otrzymujacy dofinansowanie do jego wiasnych

celow.

Przyktad 21

Gmina w ramach projektu finansowanego ze S$rodkdéw programu operacyjnego wznosi budynek,
przeznaczony na centrum wystawiennicze, w ktérym przedsiebiorcy z terenu gminy beda mogli eksponowac

swoje wyroby. Nastepnie budynek ten zostat przekazany w nieodptatne uzytkowanie izbie gospodarczej,

% W praktyce wdraania programéw operacyjnych miivosé ta wyshpi najrzadziej, jakoze beneficjenci s
zobowizani do zapewnienia trwadci projektu przez okres co najmnieggpioletni.
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ktéra organizuje te ekspozycje.
W tym przypadku nie wystgpi pomoc publiczna na rzecz izby gospodarczej pod nastepujacymi warunkami:
« izba gospodarcza nie wykorzysta budynku i wyposazenia do zadnej innej dziatalnosci,
» izba gospodarcza zrownowazy wszelkie przychody z tytutu prowadzenia centrum wystawienniczego
(np. dotacje ze S$rodkéw publicznych, opfaty od podmiotdw wystawiajacych swoje wyroby) z

bezposrednimi kosztami prowadzenia centrum wystawienniczego.

Oczywiscie w omawianym przyktadzie moze wystapi¢c pomoc publiczna na rzecz przedsiebiorcow

eksponujacych wyroby w centrum wystawienniczym; zagadnienie to bedzie szerzej omdwione ponizej.

Zazwyczaj jednak oddanie majatku wytworzonego w ramach projektu finansowanego ze $rodkdéw programu
operacyjnego w uzytkowanie (najem, dzierzawe) okre$lonemu podmiotowi bedzie stanowito dla tego
podmiotu przysporzenie, o ile stawki czynszu ustalone miedzy stronami beda nizsze niz stawki rynkowe (lub
tez umowa nie przewiduje zadnej zaptaty). Wystgpi zatem pomoc publiczna na rzecz podmiotu uzytkujacego

ten majatek.

47




Przyktad 22

Ze Srodkow programu operacyjnego sfinansowana zostata budowa budynku, stanowigcego wtasno$¢
samorzadu wojewodztwa. Nastepnie samorzad wojewoddztwa oddat budynek w nieodptatne uzytkowanie
agencji rozwoju regionalnego. Agencja prowadzi w tym budynku aktywno$¢ w réznych dziedzinach, m.in.
wykorzystuje powierzchnie biurowa do zapewnienia miejsc pracy pracownikom zatrudnionym przy
$wiadczeniu odptatnych ustug doradczych na rzecz wiadz samorzadowych. Umowa o oddaniu budynku w

uzytkowanie stanowi pomoc publiczng dla agencji rozwoju regionalnego.

W przypadku, gdy beneficient dokonuje sprzedazy majatku wytworzonego w ramach projektu
finansowanego Srodkami programu operacyjnego pomoc publiczna dla nabywcy wystapi, jesli sprzedaz
nastepuje po cenie nizszej, niz rynkowa (oczywiscie przy zatozeniu, ze spetnione s pozostate przestanki
pomocy publicznej, w szczegolnosci nabywca prowadzi dziatalno$¢ w warunkach konkurencji). W przypadku
sprzedazy trudno bytoby wyobrazi¢ sobie okolicznosci, w ktérych mozna bytoby uznaé, ze nabywca majatku
przenosi wszelkie korzysci ekonomiczne na podmiot lub podmioty trzecie, a zatem nie otrzymat zadnego

przysporzenia.

Przyktad 23

Gmina ze $rodkéw programu operacyjnego buduje budynek przeznaczony na centrum wystawiennicze, a
nastepnie sprzedaje ten budynek po obnizonej cenie izbie gospodarczej, ktéra bedzie to centrum
prowadzita. Umowa sprzedazy nie zawiera postanowien gwarantujgcych przeniesienie przez izbe wszelkich
korzysci ekonomicznych na odbioréw ustug izby. Transakcja sprzedazy stanowi pomoc publiczng dla izby

gospodarczej.

Najbardziej skomplikowana sytuacja wystepuje wdwczas, gdy beneficjent rozdysponuje majatek nabyty lub
wytworzony w ramach projektu finansowanego $rodkami programu operacyjnego poprzez wniesienie go do
spotki (co jest powigzane z rdwnoczesnym objeciem przez beneficjenta akcji lub udziatdw w tej spoice).
Generalne zasady dotyczace oceny dokapitalizowania spdtek przez podmioty publiczne (np. jednostki
samorzadu terytorialnego) zawiera Komunikat Komisji Europejskiej o stosowaniu art. 92 i 93 Traktatu EWG
do udziatow witadz publicznych (Udziaty wladz publicznych w kapitale spotki) (Biuletyn KE 9-1984). Zgodnie
z punktem 3.2 ww. komunikatu, pomoc publiczna nie wystepuje w szczegdlnosci wtedy, gdy spetniony jest
tzw. ,test prywatnego inwestora” (patrz przypis 2). Test ten polega na zbadaniu, czy inwestycja kapitatowa
podmiotu publicznego jest dokonywana na warunkach, ktore bytyby akceptowalne réwniez dla inwestora
prywatnego, dziatajacego w normalnych warunkach gospodarki rynkowej (inwestor prywatny dokonujac
inwestycji kapitatowej wzigtby pod uwage przede wszystkim oczekiwany zwrot z zainwestowanego kapitatu

oraz poziom ryzyka inwestycji). Domniemanie istnienia pomocy publicznej mozna wytaczy¢ jedynie w
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sytuacji, gdy w sposdb oczywisty spetniony jest ww. test.”” Taka sytuacja ma miejsce m.in. w przypadku,

gdy:

1) nastepuje utworzenie nowej spotki, w ktorej wiadze publiczne kontrolujg caty kapitat, badz tez
wiekszosciowy lub mniejszosciowy pakiet akcji, pod warunkiem, ze wiadze stosujq te same kryteria, co

inwestor prywatny w normalnych warunkach gospodarki rynkowej,
2) whniesienie nowego kapitatu do istniejacego przedsiebiorstwa publicznego nastepuje pod warunkiem, ze:

= kapitat ten odpowiada nowym potrzebom inwestycyjnym przedsiebiorstwa oraz bezposrednio z
nimi zwigzanym kosztom,

= sektor, w ktérym dane przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, nie charakteryzuje sie
strukturalng nadwyzkq mocy produkcyjnych na wspolnym rynku oraz

»  sytuacja finansowa przedsiebiorstwa nie budzi zastrzezen.

Oceniajac spetnienie ww. testu nalezy wzig¢ pod uwage kryterium normalnych zachowan rynkowych. Jesli
zatem przedsiebiorca otrzymuje od publicznego inwestora przysporzenie, ktdre otrzymatby w normalnych
warunkach rynkowych, woéwczas nie dochodzi do nieuzasadnionego uprzywilejowania beneficjenta i w
efekcie przedmiotowe przysporzenie nie stanowi pomocy publicznej. Jesli jednak przedsiebiorca nie
przetrwatby na rynku bez finansowego wsparcia ze strony inwestora publicznego (z powodu
niewystarczajgcego poziomu przeptywdw pienieznych beneficjent nie uzyskatby na rynku kapitatowym
srodkéw finansowych niezbednych do realizacji danego przedsiewziecia), przysporzenie dokonane na jego
rzecz bedzie stanowito dla niego oczywistg korzy$¢ uzyskang na warunkach korzystniejszych, niz rynkowe.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz inwestor prywatny, podejmujac decyzje o dofinansowaniu
przedsiebiorstwa, przyjatby dlugookresowg perspektywe w osigganiu zysku i bylby nastawiony na jego
maksymalizacje. Nastawienie inwestora publicznego na osiggniecie jedynie rozsadnego zwrotu z
zainwestowanego kapitatu moze nie by¢ wystarczajace do spetnienia ww. testu. W szczegolnosci ww. testu
nie spetni dofinansowanie udzielone przez inwestora publicznego przedsiebiorcy, ktdry nawet w dtugim
okresie czasu nie jest w stanie odzyskaC rentownosci i stabilnosci finansowej (gdy sytuacja finansowa
beneficjenta, uwzgledniajac faczng kwote oraz strukture jego zobowigzan, powoduje podejrzenie, ze kwota

dokapitalizowania nie zwrdci sie w stosownym czasie w postaci dywidend lub zwyzki wartosci udziatow).

Nalezy rowniez zwrdcic uwage, ze inwestor prywatny nie uwzglednia w swoich decyzjach okolicznosci
spotecznych (np. wzrostu bezrobocia w danym regionie na skutek podjecia decyzji o nieudzieleniu
dofinansowania przedsiebiorstwu i przez to jego likwidacji). W zwigzku z tym nie nalezy uwzglednia¢ w
teScie prywatnego inwestora takich kosztéw, jakie ponidstby inwestor publiczny jako organ wiadzy
publicznej w zwigzku z prowadzong przez panstwo politykg socjalng, regionalng, czy sektorowa. Ponadto, w

przypadku wielokrotnego wspierania podmiotu w diuzszym okresie, kazdy przypadek wsparcia nalezy

2 Najlepszym dowodem na spelnienie ww. testu jestiasya, w ktérej warunki inwestycji nie tylko bylyb
akceptowalne dla inwestora prywatnego, alecaristnieje taki inwestor dokorugy analogicznego dofinansowania
przedsgbiorstwa na takich samych warunkach.
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ocenia¢ indywidualnie, z uwzglednieniem przestanek, ktdre miaty miejsce w momencie dokonywania
przysporzeniaZ.

Bioragc pod uwage powyzsze wyjasnienia, w praktyce moga wystgpi¢ trudnosci w zakresie mozliwosci
zastosowania testu prywatnego inwestora, w szczegdlnosci w przypadku wniesienia majatku do nowo
utworzonej spotki (w ktdérej jedynym udziatowcem jest np. gmina), powotanej w celu realizacji zadan
wiasnych gminy. Tym niemniej mozliwe jest okreslenie przypadkéw, w ktdrych dokapitalizowanie istniejacej
spotki nie stanowi pomocy publicznej. Dzieje sie tak np. wowczas, gdy beneficjent podnosi kapitat spotki, w

ktdrej jest jedynym udziatowcem, a spotka ta wykonuje dziatalnos¢ monopolistyczna.

Przykfad 24

Gmina ze S$rodkéw programu operacyjnego wybudowata kolejny odcinek sieci kanalizacyjnej. Nastepnie

whniosta aportem ten odcinek do istniejacego Przedsiebiorstwa Wodno-Kanalizacyjnego. Przedsiebiorstwo to

dziata w formie spotki akcyjnej, a jego jednym akcjonariuszem jest gmina.

Dokonanie aportu nie stanowi pomocy publicznej, gdyz:

- poza gming w spoétce nie ma innych wspdlnikdw, ktory mogliby wskutek tej transakcji otrzymac pomoc
publiczng,

- sama spotka wykonuje dziatalno$¢ monopolistyczng, a finansowanie takiej dziatalnosci nie stanowi pomocy

publicznej.

Jezeli dysponowanie przez publicznego beneficjenta majatkiem wytworzonym badz nabytym w ramach
projektu finansowanego Srodkami programu operacyjnego stanowi pomoc publiczng (omawiany tutaj drugi
poziom wystepowania pomocy publicznej), to podmiotem udzielajgcym pomocy bedzie wiasnie ten
beneficjent. Ze wzgledu na indywidualny charakter takich transakcji nie jest celowe opracowywanie

programu pomocowego. Zatem pomoc taka powinna by¢ udzielana jako pomoc indywidualna.

Jezeli dysponowanie przez publicznego beneficjenta majatkiem wytworzonym lub nabytym w
ramach projektu finansowanego srodkami programu operacyjnego wiaze sie z wystapieniem
pomocy publicznej, to obowiazek zapewnienia legalnosci tej pomocy spoczywa na tym

beneficjencie.

Jak juz wspomniano, tryb postepowania stuzacego zapewnieniu legalnosci udzielanej pomocy publicznej

reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

8 W tym zakresie powstaje podejrzeniée inwestor prywatny w sytuacji, gdy istnieje stapmtrzeba
dofinansowywania dziataldoi spoiki, ktdrej trudnéci finansowe nie majcharakteru przégiowego, poditby raczej
decyzg o postawieniu spotki w stan likwidaciji.
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Przyktad 25

Gmina ze $rodkéw programu operacyjnego buduje budynek przeznaczony na centrum wystawiennicze, a

nastepnie nieodptatnie przekazuje ten budynek izbie gospodarczej, ktdra bedzie to centrum prowadzita.

Nieodptatne przekazanie nieruchomosci bedzie prawdopodobnie stanowito pomoc publiczng. Podmiotem
udzielajgcym tej pomocy bedzie gmina, zas podmiotem otrzymujgcym pomoc — izba gospodarcza.

W tej sytuacji gmina powinna wystapi¢ do Prezesa UOKIK z wnioskiem o wydanie opinii, o ktorej mowa w
art. 12 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zatgcznikiem do tego wniosku
powinien by¢ m.in. projekt umowy darowizny nieruchomosci. Wniosek taki rozpoczyna postepowanie

notyfikacyjne, przy czym organem dokonujacym notyfikacji w KE jest Prezes UOKIK.
Umowa darowizny nieruchomosci moze by¢ zawarta dopiero po:

- wydaniu przez KE decyzji uznajacej pomoc za dopuszczalng lub

- wydaniu przez KE decyzji uznajacej, ze w transakcji nie wystepuje pomoc publiczna.

Moze sie rowniez zdarzyé, ze Prezes UOKIK wyda opinie stwierdzajaca, ze w transakcji nie wystepuje pomoc
publiczna. W takim przypadku strony réwniez mogq zawrze¢ umowe darowizny nieruchomosci, przyjmujac,
ze nie stanowi ona pomocy publicznej. Nalezy wszakze mie¢ na uwadze, ze opinie Prezesa UOKIK w
przedmiocie wystepowania pomocy publicznej nie majg charakteru wigzacego, jako ze jedynym organem

uprawnionym do decydowania w tej kwestii jest Komisja Europejska.

Poziom trzeci potencjalnego wystepowania pomocy publicznej wigze sie z wykorzystywaniem
majatku wytworzonego lub nabytego w ramach projektu finansowanego $rodkami programu operacyjnego

w celu dostarczania okreslonych $wiadczen innym podmiotom (ostatecznym odbiorcom pomocy).

W przyktadzie 21 gmina, w ramach projektu finansowanego Srodkami programu operacyjnego, wybudowata
budynek przeznaczony na centrum wystawiennicze, a nastepnie oddata go w uzytkowanie organizacji
pozarzadowej, zarzadzajacej tym centrum. Przy spetnieniu okre$lonych warunkéw, omdwionych w tym
przykfadzie, obydwie transakcje (umowa dofinansowania projektu $rodkami programu operacyjnego oraz

umowa oddania budynku w uzytkowanie) nie stanowity pomocy publicznej.

Jednakze logicznym nastepstwem dotychczasowych zdarzen bedzie zawieranie kolejnych transakcji, a
mianowicie umdw dotyczacych wystawienia w centrum konkretnych eksponatow przez konkretnych
przedsiebiorcow. Strong tych umoéw s3 z jednej strony ci przedsiebiorcy, z drugiej zas strony gmina lub
organizacja pozarzadowa (w zaleznosci od tego jakie ustality miedzy sobg relacje w umowie oddajacej

budynek w uzytkowanie).
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Jezeli umowy takie beda przewidywaty stosowanie obnizonych (nierynkowych) stawek za wystawianie
eksponatow, albo wrecz nieodptatne $wiadczenie takich ustug, to zawarcie takich uméw bedzie oznaczato

udzielenie tym przedsiebiorcom pomocy publicznej®’. Analogiczng sytuacje ilustruje ponizszy przyktad.

Przykfad 26

Wojewddztwo otrzymato w ramach programu operacyjnego $rodki na utworzenie funduszu pozyczkowego.
Fundusz zostat utworzony w formie spotki akcyjnej, ktdrej jedynym udzialowcem jest samorzad

wojewodztwa. Utworzenie tej spotki nie wigzato sie z wystgpieniem pomocy publiczne;j.

Utworzony fundusz pozyczkowy udziela preferencyjnych pozyczek matym przedsiebiorcom. Pozyczki te

stanowig pomoc publiczng dla pozyczkobiorcow.

Jak wida¢ z powyzszych przyktadéw, na trzecim poziomie wystepowania pomocy publicznej najczesciej
bedziemy mieli do czynienia z wielokrotnie powtarzajgcymi sie, analogicznymi transakcjami (wystawianie
eksponatow, udzielenie pozyczki). W zwigzku z tym racjonalne wydaje sie zapewnienie legalnosci udzielanej
pomocy publicznej poprzez ustanowienie programu pomocowego, okreslajagcego ramowe warunki tych
transakcji. W przypadku centrum wystawienniczego programem pomocowym mogtaby np. by¢ uchwata rady
gminy, okreslajgca warunki finansowe wystawiania eksponatow, zasé w przypadku funduszu pozyczkowego z
przyktadu 26 — uchwata sejmiku wojewddztwa okreslajgca podstawowe warunki udzielania pozyczek z
funduszu pozyczkowego.

Oczywiscie takie programy pomocowe powinny by¢ notyfikowane, chyba ze sg oparte o wytgczenia grupowe
lub tez stanowia programy pomocy de minimis. Za rozpoczecie procedury notyfikacyjnej (wystgpienie do
Prezesa UOKIK z wnioskiem o wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej) jest w tym przypadku odpowiedzialny organ administracji publicznej
opracowujacy program pomocowy (w przypadku centrum wystawienniczego — wéjt, burmistrz lub prezydent

miasta, w przypadku wojewddzkiego funduszu pozyczkowego — zarzad wojewddztwa).

Na zakonczenie tego rozdziatu nalezy zaznaczy¢, ze stwierdzenia dotyczace wystepowania pomocy
publicznej na drugim i trzecim z omoéwionych poziomoéw dotycza gospodarowania wszelkimi zasobami. Ze
wzgledu na tematyke niniejszego poradnika postuzono sie przyktadami dotyczacymi majatku wytworzonego
lub nabytego w ramach realizacji projektow finansowanych ze Srodkdw programow operacyjnych. Jednakze
przykfady te stuzyly ilustracji prawidtowosci, ktére majg zastosowanie niezaleznie od zroédta pochodzenia
majatku.

2 0 ile xda spetnione pozostate przestanki wysenia pomocy publicznej, tj. zaktocenie konkuréncaz wplyw na
wymiare handlows miedzy krajami cztonkowskimi.
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Rozdziat 4.

Wystepowanie pomocy publicznej w niektérych typach projektéw realizowanych w ramach
programow operacyjnych 2007-2013.

Kolejny rozdziat poradnika jest poswiecony analizie wystepowania pomocy publicznej przy realizacji
niektorych rodzajow projektow, charakterystycznych dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013, a
jednoczesnie budzacych watpliwosci co do wystepowania pomocy publicznej. Oczywiscie ze wzgledu na
ogromng_ liczbe projektow, ktore sg lub bedq realizowane w ramach programoéw operacyjnych, a takze ze
wzgledu na ich duze zréznicowanie, analiza ta nie obejmie wszystkich mozliwych przypadkéw. Jednakze
prawidtowosci omdwione w poprzednich rozdziatach oraz wynikajace z ponizszej analizy z pewnoscia mogq
pomdc instytucjom zarzadzajacym, instytucjom posredniczacym i beneficientom w dokonywaniu oceny, czy
w przypadku konkretnego projektu wystepuje pomoc publiczna, a jesli tak — to jakie $rodki powinny by¢
podjete w celu zapewnienia legalnosci jej udzielania.

Jak juz wspomniano wyzej, w przypadku stwierdzenia wystepowania w projekcie pomocy publicznej, na
poziomie dofinansowania projektu Srodkami programu operacyjnego, dofinansowanie to powinno by¢
udzielone z zachowaniem postanowien odpowiedniego programu pomocowego. Jezeli natomiast pomoc
publiczna na tym poziomie nie wystepuje, wowczas do dofinansowania projektu stosuje sie ogdlne zasady
obowigzujace w danym programie operacyjnym i nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych obostrzer*.
W kazdym z ponizszych przypadkdw ustalenie, czy wystepuje pomoc publiczna, dokonywane jest w oparciu
o jedyng poprawng metodologie, tj. test pomocy publicznej. Jednakze nie w kazdym przypadku
przeanalizowane bedq wszystkie przestanki okreSlone w tym tescie, jako ze w wielu przypadkach

wystepowanie badz niewystepowanie okreslonej przestanki uznano za oczywiste.

4.1. Projekty dotyczace transportu publicznego.

Projekty takie mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

e tworzenie lub modernizacja infrastruktury transportu publicznego (drogi kotowe, tory tramwajowe i
kolejowe, zajezdnie, dworce, elektroniczne systemy biletowe etc),
« zakup lub modernizacja taboru stuzgcego wykonywaniu przewozoéw (autobusy, tramwaje, wagony,

szynobusy, etc.).

% Dla utatwienia prac instytucji zadzapcych regionalnymi programami operacyjnymi, Ministaro Rozwoju
Regionalnego opracowato i rozpowszechnito tzw.kfisegatywne. Fiszki te dotygzakich rodzajoéw projektow, w
ktérych mog powstawa watpliwosci co do wys¢powania pomocy publicznej. Fiszki negatywne ékajg warunki
brzegowe, przy zachowaniu ktérych pomoc publiczieawystpi. Warunki te zostaty ustalone poprzez zastososvani
testu pomocy publicznej do poszczegolnych rodzapiwjektow, g one logicznie tgsame z analig zawarh w
niniejszym rozdziale.
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Analizujac projekty polegajace na finansowaniu tworzenia lub modernizacji infrastruktury stuzacej

transportowi publicznemu nalezy wyrdznic trzy przypadki:
a) infrastruktura stanowi wtasnos¢ publiczng (beneficjentem projektu jest podmiot publiczny),

b) infrastruktura stanowi witasno$¢ podmiotu niepublicznego, ktdry zarzadza tg infrastrukturg, ale nie

prowadzi dziatalnosci przewozowej (beneficjentem projektu jest ten podmiot),

¢) infrastruktura stanowi wtasnos$¢ przewoznika (beneficjentem jest przewoznik).

ad a) Tworzenie publicznej infrastruktury transportowej stanowi zadanie panstwa, a wiec nie jest
dziatalno$cia wykonywang w warunkach konkurencji. Zatem dofinansowanie $rodkami programu

operacyjnego projektu z tego zakresu nie stanowi pomocy publicznej.

Pomoc publiczna moze jednak wystapi¢ na drugim poziomie — przy dysponowaniu tg infrastrukturg przez
wiadze publiczne. Jezeli infrastruktura ta jest ogdlnodostepna na réwnych i niedyskryminujacych zasadach
to pomoc publiczna nie ma miejsca, gdyz nie jest spetnione kryterium selektywnosci. Jesli jednak
infrastruktura ma stuzy¢ okreslonemu podmiotowi (lub wrecz jest mu dedykowana), to jej udostepnienie na

zasadach nierynkowych bedzie stanowito pomoc publiczng dla tego podmiotu.

Warto zwrdci¢ uwage, ze sam fakt, iz infrastruktura ma stuzy¢ tylko jednemu podmiotowi (albo okreslonej
grupie podmiotdw) nie przesadza jeszcze o wystgpieniu pomocy publicznej. Pomoc ta nie wystapi, jesli
podmiot/podmioty korzystajace z infrastruktury bedg wytonione w trybie przetargu (co zapewni, ze warunki

korzystania z infrastruktury sa warunkami rynkowymi).

Przykfad 27.

Gmina ze $rodkéw programu operacyjnego zbudowata trakcje elektryczng dla trolejbuséw. Nastepnie gmina
oglosita przetarg na wykonywanie przewozow trolejpusowych. W przetargu tym zostat wytoniony

przewoznik; korzysta on jako jedyny z tej trakcji elektrycznej.

Udostepnienie przewoznikowi trakcji bedacej wtasnoscig gminy nie stanowi pomocy publicznej.

ad b) Jezeli cata infrastruktura transportowa stanowi wiasno$¢ odrebnego podmiotu (ktdry udostepnia te
infrastrukture za odptatnoscig wszystkim zainteresowanym przewoznikom na rownych i niedyskryminujacych
zasadach), to w przypadku gdy jest to podmiot utworzony w celu wykonywania ww. zadania publicznego a
nie prowadzenia innej dziatalnosci gospodarczej, dofinansowanie ze Srodkdw programu operacyjnego
projektu polegajacego na budowie, rozbudowie lub modernizacji tej infrastruktury nie bedzie stanowito

pomocy publicznej w przypadku gdy bedzie ograniczone do kosztéw realizacji ww. projektu.

Przykfad 28.

Wiascicielem toréw tramwajowych w miescie jest spotka komunalna, natomiast same przewozy tramwajami
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wykonujg przewoznicy wytonieni w drodze otwartego przetargu.

Spétka zarzadzajaca torami tramwajowymi otrzymuje ze Srodkéw programu operacyjnego dofinansowanie
projektu polegajacego na budowie nowej linii tramwajowej

Dofinansowanie to nie stanowi pomocy publiczne;j.

ad ¢) Jezeli infrastruktura stanowi wtasno$¢ przewoznika i jest przezen wykorzystywana do wykonywania

przewozow, to dofinansowanie tej infrastruktury stanowi pomoc publiczna.

Przyktad 29.

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp. z o0.0., bedace spdtka komunalng wykonuje przewozy
autobusowe w komunikacji miejskiej. Przedsiebiorstwo otrzymato ze Srodkdw programu operacyjnego

dofinansowanie na budowe zajezdni autobusowe;j.

Dofinansowanie to stanowi pomoc publiczna.

Powyzsza analiza dotyczyta infrastruktury transportu publicznego. Natomiast samo wykonywanie przewozow
pasazerskich w ramach transportu publicznego stanowi dziatalno$¢ wykonywang w warunkach konkurencji.
W wielu przypadkach jest to oczywiste (np. w Warszawie o obstuge poszczegdinych linii autobusowych
komunikacji miejskiej ubiega sie wielu przewoznikéw). Czesto jednak konkurencja taka nie jest widoczna,
lub wrecz jest jedynie potencjalna, co jednak nie jest istotne z punktu widzenia wystepowania pomocy

publicznej.

Co wiecej, jest to konkurencja ponadnarodowa, nawet w przypadku lokalnych przewozow miejskich.
Potwierdzit to Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w przetomowym orzeczeniu w sprawie Altmark Trans
GmbH | Regierungspréasidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, kierujac sie
m.in. tym, Zze do niektdorych przetargdw na obstuge linii komunikacji lokalnej w danym panstwie
cztonkowskim stawali przewoznicy z innych panstw cztonkowskich. Zatem wspomaganie przewoznikow
zasobami publicznymi wplywa przynajmniej potencjalnie na wymiane gospodarcza miedzy krajami
cztonkowskimi UE.

Tak wiec udzielenie ze srodkéw programu operacyjnego dofinansowania na zakup taboru podmiotowi, ktdry
bedzie wykorzystywat ten tabor do wykonywania przewozéw, moze stanowi¢ pomoc publiczng. Dotyczy to
wszystkich przewoznikdw - nawet jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych przewozy w formie
organizacyjnej zaktadu budzetowego.

Ze wzgledu na wysoki stopien skomplikowania problematyki wystepowania i dopuszczalnosci pomocy
publicznej w odniesieniu do wykonywania przewozow pasazerskich w ramach transportu publicznego
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowuje odrebna, obszerng ekspertyze na ten temat; zatem

kwestia ta nie bedzie tu szerzej omawiana.
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4.2. Projekty dotyczace portdw lotniczych.

Dziatalno$¢ portdw lotniczych polega na tworzeniu i zarzadzaniu infrastruktura, stuzacq wykonywaniu
przewozow lotniczych (terminale, pasy startowe etc.). Pozornie wydaje sie, ze jest to dziatalnosc¢
analogiczna do omowionej wczesniej dziatalnosci dotyczacej infrastruktury transportu publicznego. Jednakze
zachodzi miedzy nimi podstawowa rdznica, bowiem zarzadzanie infrastrukturg lotniskowg jest dziatalnoscig

wykonywang w warunkach konkurencji.

Wynika to z faktu, ze przewoznik lotniczy zamierzajacy np. obstugiwac ruch pasazerski z duzego miasta
niejednokrotnie ma do wyboru kilka portéw lotniczych znajdujacych sie w relatywnie nieduzej odlegtosci od
tego miasta. Porty lotnicze niejednokrotnie otwarcie rywalizujg miedzy soba o przewoznikow, co jest
widoczne zwlaszcza w przypadku tzw. tanich linii lotniczych. Jednoczes$nie z oczywistych przyczyn
rywalizacja taka ma wymiar ponadnarodowy, jako ze zasadnicza cze$¢ przewozow lotniczych w Europie to

przewozy transgraniczne.

Tak wiec dofinansowanie projektow portdw lotniczych Srodkami programéw operacyjnych co do zasady

stanowi pomoc publiczna.

Przykfad 30.
Port lotniczy otrzymat ze Srodkéw programu operacyjnego dofinansowanie na rozbudowe pasa startowego.

Dofinansowanie to stanowi pomoc publiczna.

Istnieje jednak bardzo istotny wyjatek od powyzszej zasady.

Czesc¢ funkcji wykonywanych w portach lotniczych nie wchodzi w zakres dziatalnosci gospodarczej portow,
lecz stanowi wykonanie prerogatyw panstwa Sg to np. dziatania zwigzane z bezpieczenstwem, kontrolg
ruchu lotniczego, policja, stuzbg celng etc. Finansowanie takich dziatan z zasobow publicznych nie stanowi
pomocy publicznej o ile otrzymane $rodki przeznaczane sg na pokrycie kosztow wygenerowanych Scisle

przez te dziatania i nie zostang wykorzystane na dofinansowanie dziatan o charakterze gospodarczym.

Przyktad 31.

Port lotniczy otrzymat ze Srodkow programu operacyjnego dofinansowanie na budowe urzadzen przejscia

granicznego.

Dofinansowanie to nie stanowi pomocy publiczne;j.

W praktyce dziatania portow lotniczych rozgraniczenie miedzy funkcjami stanowigcymi dziatalno$é
gospodarczg a funkcjami bedacymi wykonywaniem prerogatyw panstwa moze sprawia¢ trudnosci. W
watpliwych przypadkach nalezy oprzec sie o analize dotychczasowej praktyki decyzyjnej KE w tym zakresie.

Do chwili obecnej Polska dokonata dwdch notyfikacji wsparcia dla lotnisk, zakonczonych wydaniem

56




pozytywnych decyzji KE, w ktorych zgtaszane byty m.in. $rodki na finansowanie inwestycji wchodzacych w
zakres bezpieczenstwa. W pierwszej ze wspomnianych decyzji — dotyczacej wsparcia udzielanego dla
lotniska w Rzeszowie NN 21/2007 (decyzja z dnia 23.10.2007 r., K(2007)5103 wersja ostateczna) - Komisja

nie zgtosita sprzeciwu do zakwalifikowania dziatan:

e budowa ogrodzenia oraz

e budowa drogi patrolowej na terenie lotniska
jako dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem, do ktérych nie majg zastosowania przepisy o pomocy
publicznej. W drugiej ze wspomnianych decyzji, dotyczacej wsparcia dla lotniska w todzi
N 743/06 (decyzja z dnia 4.04.2007 r., K(2007)1420 wersja ostateczna), do zadan z zakresu bezpieczenstwa

zakwalifikowane zostaty:

» budowa straznicy Lotniskowej Straznicy Pozarnej wraz z cze$ciowg infrastruktura,
«  zakup sprzetu i wyposazenia dla Lotniskowej Straznicy Pozarnej,

»  zakup zestawu do prze$wietlania bagazu i podroznych,

e rozbudowa ogrodzenia oraz

« budowa dwustronnego zasilania lotniska w energie elektryczna,

co réwniez zostato zaakceptowane przez Komisje.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz przy kazdej z w/w inwestycji beneficjenci wsparcia wskazywali, z jakich
aktow prawnych wynikat obowigzek ich przeprowadzenia, w konsekwencji skutkujacy mozliwoscig ubiegania
sie o sfinansowanie ich przez panstwo.

Z kolei w decyzji w sprawie NN 21/2006 C ity of Derry Airport z dnia 16.05.2006 r. KE uznata, ze
finansowanie inwestycji zwigzanych z systemami nawigacji ruchu lotniczego (umozliwiajacych dostosowanie
portu lotniczego do okreSlonych standardéw i wymogow technicznych lotnisk) stanowi pomoc publiczng

zgodng ze wspdlnym rynkiem.

Problematyka ta jest uregulowana w Wytycznych wspdinotowych dotyczqacych finansowania portow
lotniczych i pomocy paristwa na rozpoczecie dziatalnosci dla przedsiebiorstw lotniczych oferujacych przeloty

z regionalnych portow lotniczych (2005/C 312/01).

4.3. Projekty dotyczace portdw morskich i rzecznych oraz transportu intermodalnego.

W ramach programéw operacyjnych 2007-2013 finansowane bedg projekty polegajace na rozbudowie lub
modernizacji portdw morskich i rzecznych. W celu oceny wystepowania pomocy publicznej w przypadku
tych projektow nalezy poczyni¢ rozroznienie miedzy dwoma rodzajami infrastruktury portdw. Rozrdznienie
takie Komisja Europejska wprowadzita w Komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady , Wzmocnienie

ustug wysokiej jakosci w portach morskich — klucz do transportu europejskiego”(COM/2001/0035).

Pierwszy rodzaj infrastruktury portdw to wszelkie urzadzenia stuzace wszystkim zainteresowanym

podmiotom, na réwnych i niedyskryminujacych zasadach. Nalezg do nich miedzy innymi: baseny portowe,
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kanaty portowe, falochrony, urzadzenia sygnalizacyjne, ogdinodostepne drogi kotowe taczace port z drogami
publicznymi. Tworzenie i utrzymywanie takiej infrastruktury jest uwazane za zadanie publiczne (a nie
dziatalno$¢ wykonywang w warunkach konkurencji). Zatem finansowanie takiej infrastruktury Srodkami

programow operacyjnych nie stanowi pomocy publicznej.

Z inng sytuacjaq mamy do czynienia w przypadku infrastruktury dedykowanej konkretnym uzytkownikom,
stuzacej wykonywaniu dziatalnosci konkurencyjnej. Do tej grupy zalicza sie m.in. urzadzenia przetadunkowe,
terminale, magazyny etc. Jej finansowanie $rodkami programdéw operacyjnych bedzie stanowito pomoc
publiczna.

Jak wida¢, podstawowym kryterium stuzacym rozrdznieniu miedzy projektami objetymi regutami pomocy
publicznej i pozostatymi projektami jest kryterium selektywnosci — pomoc publiczna nie dotyczy
finansowania infrastruktury ogdlnodostepnej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w w/w Komunikacie Komisja
Europejska stwierdza, iz w wielu przypadkach nie sposéb jest a priori stwierdzi¢, czy planowany projekt
inwestycyjny dotyczy witasnie takiej sytuacji. Dlatego w przypadku jakichkolwiek watpliwosci nalezy
notyfikowa¢ zamiar udzielenia pomocy.

Omowiony powyzej Komunikat KE dotyczy portdow morskich. Wydaje sie jednak, Zze jego postanowienia
mozna przez analogie stosowac rowniez w odniesieniu do portéw rzecznych, pamietajac wszakze, ze miedzy

tymi rodzajami portdw wystepuja pewne rdznice (np. w portach rzecznych nie wystepuija falochrony).

Pomoc publiczna na projekty zwigzane i infrastrukturg portow w przypadku r.p.o. moze by¢ udzielana w
oparciu o program pomocowy: rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na inwestycje w zakresie transportu multimodalnego w ramach regionalnych programéw operacyjnych
(obecnie znajdujace sie w fazie projektu). Rozporzadzenie to obejmie szersze spektrum projektow, bowiem

dotyczy ono:

« projektéw polegajacych na rozwoju infrastruktury transportu multimodalnego, takiej jak terminale,

urzadzenia przetadunkowe, centra logistyczne, oraz

« projektéw polegajacych na zakupie lub modernizacji urzadzen wykorzystywanych do $wiadczenia
ustug transportu intermodalnego, jak np. kontenery, nadwozia wymienne, specjalistyczne wagony

kolejowe.

Przez transport multimodalny nalezy rozumie¢ przewo6z tadunkow wykonywany przy uzyciu dwdch lub wiecej
gatezi transportu (gateziami transportu sa: transport kolejowy, drogowy, wodny i lotniczy). Zatem
projektowane rozporzadzenie znajdzie zastosowanie nie tylko do infrastruktury ulokowanej w portach
morskich i rzecznych, ale takze w odniesieniu do infrastruktury zwigzanej z przewozem tadunkow koleja, a
w pewnym stopniu rowniez w odniesieniu do infrastruktury portéw lotniczych (zwigzanej z transportem

tadunkdéw droga lotnicza).
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Poza tym pomoc publiczna na projekty dotyczace infrastruktury transportowej moze byc udzielana na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych, pod
warunkiem, ze projekty te spetniajq wszystkie warunki okreslone w tym rozporzadzeniu, a w szczegdlnosci

spetniajq definicje ,nowej inwestycji”.

4.4. Projekty dotyczace instytucji otoczenia biznesu.

Pod tym pojeciem rozumie sie kilka rodzajow projektow, a w szczegdlnosci:
a) tworzenie stref inwestycyjnych i parkéw przemystowych,
b) tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci i inkubatoréw technologicznych,

¢) wzmacnianie zdolnosci instytucji otoczenia biznesu do $wiadczenia ustug szkoleniowych, doradczych i

badawczych na rzecz przedsiebiorcow oraz finansowanie kosztéw Swiadczenia takich ustug,
d) tworzenie lub wzmacnianie inicjatyw klastrowych,

e) tworzenie lub wzmacnianie niebankowych instytucji finansowych (fundusze pozyczkowe, poreczeniowe i
inwestycyjne).
Przed przystgpieniem do analizy wystepowania pomocy publicznej warto przypomnie¢ nastepujace

okolicznosci, omdwione szerzej w rozdziale 1 poradnika:

« transfer zasobow dokonywany na rzecz podmiotu niebedacego przedsiebiorcg (w rozumieniu prawa
polskiego) moze stanowi¢ pomoc publiczna,

« cel dziatalnosci podmiotu otrzymujacego transfer zasobdw nie ma znaczenia dla oceny, czy transfer
ten stanowi pomoc publiczng (innymi stowy podmioty niedziatajace w celu osiggniecia zysku mogq
by¢ biorcami pomocy publicznej),

« transfer zasobow do okreSlonego podmiotu nie stanowi pomocy publicznej, jesli podmiot ten
przeniesie wszelkie wynikajace z tego korzysci ekonomiczne na inne podmioty (ostatecznych
odbiorcéw pomocy).

Ze wzgledu na to, Ze kazdy z powyzszych typow projektdw posiada odmienng specyfike, zostang one

odrebnie przeanalizowane.

Ad a) Projekty tego typu polegaja na przygotowaniu terendw pod inwestycje przedsiebiorcéw, w
szczegolnosci poprzez otwarcie komunikacyjne i uzbrojenie terendw. Komisja Europejska uznaje, ze
realizacja takich projektow przez podmioty publiczne wchodzi w zakres wykonywania prerogatyw panstwa,

wobec czego nie podlega regutom pomocy publicznej (decyzja w sprawie N 657/1999).

Przykfad 32.
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Gmina otrzymata ze $rodkéw programu operacyjnego dofinansowanie na przygotowanie terenéw gminnych

pod inwestycje, polegajace na budowie drogi dojazdowej, kolektora $ciekdw itp.

Dofinansowanie to nie stanowi pomocy publicznej.

Jednakze w projektach tego typu pomoc publiczna wystapi, jezeli podmiot publiczny przygotowuje teren
inwestycyjny pod potrzeby konkretnego przedsiebiorcy. W takim bowiem przypadku korzystanie z
infrastruktury stanowigcej zaséb publiczny byloby selektywne. Oczywiscie w tym przypadku aktem
udzielenia pomocy publicznej nie jest dofinansowanie projektu ze $rodkéw programu operacyjnego, lecz

udostepnienie produktéw tego projektu przez beneficjenta (drugi poziom wystepowania pomocy publicznej).
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Przykfad 33.

Gmina otrzymata ze $rodkéw programu operacyjnego dofinansowanie na przygotowanie terendw
inwestycyjnych. Z tych s$rodkéw gmina wybudowata droge dojazdowg (stanowiacg wiasno$¢ gminng)

prowadzacg jedynie do dziatki sprzedanej juz uprzednio inwestorowi.

Dofinansowanie projektu polegajacego na budowie tej drogi nie stanowi pomocy publicznej dla gminy.
Natomiast samo wybudowanie drogi na potrzeby inwestora stanowi pomoc publiczng udzielong przez gmine

inwestorowi.

Natomiast wspieranie zasobami publicznymi podobnych projektdw realizowanych przez podmioty
niepubliczne stanowi pomoc publiczng (decyzja KE w sprawach N 655/1999 i N/656/1999). To stwierdzenie
wydaje sie przeczy¢ tezie, wielokrotnie podnoszonej w poprzednich rozdziatach poradnika, ze wystepowanie
pomocy publicznej nie zalezy od rodzaju podmiotu otrzymujacego transfer zasobdw publicznych.
Sprzeczno$c ta jest jednak jedynie pozorna, bowiem istnieje zasadnicza réznica miedzy projektem ,otwarcia
terenu inwestycyjnego” realizowanym przez gmine, a podobnym projektem podmiotu niepublicznego.
Projekt realizowany przez gmine polega bowiem na wytworzeniu ogdlnodostepnej, publicznej infrastruktury
(np. droga prowadzaca do terenu inwestycyjnego stanowitaby droge publiczng); tworzenie takiej
infrastruktury stanowi zadanie publiczne. Natomiast podmiot niepubliczny, ktéry otrzymatby takie
dofinansowanie, przeznaczytby je na wytworzenie infrastruktury stuzacej jedynie temu podmiotowi (oraz

ewentualnym nabywcom nieruchomosci ulepszonej przez ten podmiot dzieki otrzymanemu dofinansowaniu).

Przykfad 34.

Gmina powotata spdtke w celu zagospodarowania terendw poprzemystowych. Spoétka ta otrzymata ze
srodkéw programu operacyjnego dofinansowanie na realizacje robo6t polegajacych na rozbidrce starych hal i

modernizacji wewnetrznych sieci infrastrukturalnych (energetycznej, wodociggowej etc.).

Dofinansowanie to stanowi pomoc publiczng dla spotki.

Ad b) Podstawowym przedmiotem dziatalnosci inkubatoréw przedsiebiorczosci i podobnych inicjatyw jest
udostepnianie nowopowstajacym przedsiebiorstwom pomieszczen stuzacych aktywnosci gospodarczej,
takich jak: powierzchnia w halach produkcyjnych, powierzchnia magazynowa i biurowa. Jest to dziatalnos¢

wykonywana w warunkach konkurencji; jej wspieranie zasobami publicznymi stanowi pomoc publiczna.

Przykfad 35.

Agencja rozwoju regionalnego otrzymata ze $rodkéw programu operacyjnego dofinansowanie do projektu

polegajacego na adaptacji starego budynku w celu utworzenia w nim inkubatora przedsiebiorczosci.

Dofinansowanie to stanowi pomoc publiczng dla agencji rozwoju regionalnego — chyba ze agencja rozwoju

61




regionalnego przeniesie wszystkie korzysci wynikajace z otrzymanego dofinansowania na przedsiebiorcow

ulokowanych w inkubatorze.

Ad c) Swiadczenie przedsiebiorcom réznego rodzaju ustug (np. szkoleniowych, doradczych, badawczych,
ustug z zakresu transferu technologii) stanowi dziatalno$¢ wykonywang w warunkach konkurencji. W
konsekwencji przeznaczanie zasobow publicznych na projekty polegajace na tworzeniu lub wzmacnianiu

zdolnosci do $wiadczenia takich ustug bedzie stanowito pomoc publiczna.

Przyktad 36.

Izba gospodarcza prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na wyszukiwaniu potencjalnych partneréw handlowych
dla zainteresowanych przedsiebiorcdw. Izba otrzymuje ze $rodkéw programu operacyjnego dofinansowanie

na zakup sprzetu i oprogramowania stuzgcego stworzeniu bazy danych wspomagajacej te dziatalnosc.

Dofinansowanie to stanowi pomoc publiczng dla izby gospodarczej.

Jezeli jednak podmiot otrzymujacy dofinansowanie ze Srodkow programu operacyjnego przeniesie wszelkie
wynikajace z tego korzysci na odbiorcdw ustug, to beneficientami pomocy publicznej bedg odbiorcy ustug, a

nie podmiot otrzymujacy dofinansowanie.

Przykfad 37.

Izba gospodarcza prowadzi dziatalno$¢ polegajacg na wyszukiwaniu potencjalnych partneréw handlowych
dla zainteresowanych przedsiebiorcow. Izba otrzymuje ze Srodkéw programu operacyjnego dofinansowanie
na pokrycie bezposrednich kosztdw S$wiadczenia tych ustug przez okres trzech lat, pod warunkiem, ze
bedzie je $wiadczyta bezptatnie.

Dofinansowanie to stanowi nie stanowi pomocy publicznej dla izby gospodarczej, o ile jego wysokoS¢ nie
przekracza kosztow faktycznie ponoszonych przez izbe. Natomiast wartoS¢ ustug rzeczywiscie

wyswiadczonych przedsiebiorcom stanowi pomoc publiczng dla tych przedsiebiorcow.

Analizujac powyzsze przyktady warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze ,przeniesienie” pomocy publicznej przez
posrednika na ostatecznego jej odbiorce moze mie¢ miejsce wowczas, gdy przedmiotem pomocy jest
finansowanie kosztow operacyjnych. W przypadku finansowania inwestycji przeniesienie takie zazwyczaj nie
jest mozliwe, ze wzgledu na dlugi okres ekonomicznej uzytecznosci nabywanych Srodkow trwatych,
wykraczajacy poza okres realizacji projektu. Przyktadowo — przyznanie izbie gospodarczej dofinansowania
na budowe budynku, w ktdrym bedg Swiadczone bezptatne ustugi przedsiebiorcom bedzie stanowito pomoc
publiczng dla tej izby, jako ze budynek ten zachowa ekonomiczng uzyteczno$¢ przez okres co najmniej
kilkudziesieciu lat. Gdyby jednak izba otrzymata dofinansowanie na pokrycie kosztow Swiadczenia

przedsiebiorcom bezptatnych ustug doradczych w okresie np. piecioletnim i ze $rodkéw tego dofinansowania
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nabyta komputery stuzace wytacznie tej dziatalnosci, to nie wystgpitoby przysporzenie dla izby, jako ze
nabyte komputery zamortyzowatyby sie catkowicie w tym okresie; cato$¢ korzysci ekonomicznej wynikajacej

z nabycia za $rodki publiczne komputeréw bytaby przeniesiona na odbioréw ustug izby.

Ad d) Inicjatywa klastrowg jest grupa podmiotdw skoncentrowana przestrzenie i podejmujaca wspdtprace w
celach zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg (np. wspdlne kanaty sprzedazy, wspdlne
prace badawczo-rozwojowe). Zazwyczaj wspotpraca ta jest stymulowana i organizowana przez jeden
podmiot — koordynatora klastra, przy czym czesto tym koordynatorem klastra jest organizacja dziatajaca

na zasadach non-profit.

Wspieranie inicjatyw klastrowych moze przybiera¢ rozne formy, jak np. finansowanie dziatan
promocyjnych, szkoleniowych, zakupu aparatury badawczej, czy tez pokrywanie kosztéw operacyjnych

koordynatora klastra.

Koordynator klastra $wiadczy ustugi dla podmiotow funkcjonujacych w klastrze. Zatem przedstawiona
wyzej analiza dotyczaca wystepowania pomocy publicznej w odniesieniu do instytucji otoczenia biznesu
$wiadczacych ustugi dla przedsiebiorcow ma zastosowanie rowniez w przypadku wspierania inicjatyw
klastrowych. W szczegdlnosci koordynator klastra, ktory otrzymuje $rodki z programu operacyjnego, moze
albo przenie$¢ petnie korzysci ekonomicznych z tego wynikajacych na uczestnikdw klastra (w tym
przypadku koordynator klastra nie otrzymuje pomocy publicznej, natomiast otrzymuja ja uczestnicy

klastra) albo tez zatrzymac czes$¢ tych korzysci i stac sie przez to beneficjentem pomocy publiczne;j.

Zagadnienie to jest szerzej omdwione we Wspdinotowych zasadach ramowych dotyczacych pomocy

paristwa na dziatalnosc¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjng (2006/C 323/01).

Ad e) W przypadku projektéow polegajacych na tworzeniu funduszy pozyczkowych, poreczeniowych lub
inwestycyjnych albo dokapitalizowaniu funduszy istniejacych réwniez nalezy przeanalizowaé mozliwos¢
wystgpienia pomocy publicznej na dwdch poziomach, tj. na poziomie beneficjenta projektu (funduszu)
oraz na poziomie ostatecznych odbiorcow (przedsiebiorcow korzystajacych z pozyczek, poreczen lub wejsé
kapitatowych).

Ocena wystepowania pomocy publicznej na poziomie funduszu sprowadza sie do ustalenia, czy fundusz

przenidst wszystkie korzysci ekonomiczne wynikajace z dokapitalizowania na odbiorcow ostatecznych.
Warunek ten bedzie spetniony, jesli fundusz zaangazuje w transakcje finansowe z odbiorcami
ostatecznymi cato$¢ otrzymanych srodkéw publicznych (ewentualnie z wyjatkiem $rodkéw przeznaczonych
na pokrycie bezposrednich, faktycznie poniesionych kosztdw operacyjnych) wraz z przychodami od tych

$rodkdw wynikajacymi np. z ich okresowego przechowywania na oprocentowanym rachunku bankowym.
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Przykfad 38.

Fundusz pozyczkowy otrzymat ze $rodkéw programu operacyjnego dofinansowanie w wysokosci 5 min zt. W
okresie realizacji projektu:

« fundusz z lokowania tych srodkéw uzyskat 0,5 min zt
» koszty operacyjne funduszu (wynagrodzenia, czynsze etc.) wyniosty 0,2 min zt
« kwota udzielonych pozyczek wyniosta 6,3 min zt
+ kwota sptaconych pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1 min zt
Nie wystgpita pomoc publiczna dla funduszu, gdyz wptywy wynoszace 5 min+0,5 min+ 1 min zréwnowazyty

sie z rozchodami wynoszacymi 6,3 min + 0,2 min.

W przypadku funduszy poreczeniowych za kwote $rodkdw zaangazowanych w poreczenia przyjmuje sie
iloczyn kwoty udzielonych poreczen i wspotczynnika ryzyka wykonania poreczenia (zaakceptowanego przez
kredytodawce).

Przykfad 39.

Ekspozycja funduszu poreczeniowego (tj. faczna warto$¢ kredytdw poreczonych przez fundusz wystepujaca

w danej chwili) wynosi 20 min z.

Banki oceniajg ryzyko niesptacania kredytow poreczanych przez ten fundusz na 10%, zatem akceptujq

poreczenia funduszu do wysokosci stanowigcej dziesieciokrotnos¢ jego kapitatu.

Kwota srodkéw zaangazowanych przez fundusz w poreczenia wynosi w tym momencie 2 min zt.

Analiza wystepowania pomocy publicznej na poziomie ostatecznych odbiorcéw sprowadza sie do ustalenia,

czy instrumenty finansowe sg oferowane przez fundusze przedsiebiorcom na warunkach rynkowych. Zasada
ta jest pozornie prosta, w praktyce jednak jej stosowanie sprawia bardzo wiele trudnoéci, jako ze na ocene,

czy finansowanie jest oferowane na warunkach rynkowych, wptywa wiele czynnikow.

W przypadku funduszy pozyczkowych czynnikami takimi sa przede wszystkim wysoko$¢ oprocentowania
pozyczki, zdolnos¢ kredytowa pozyczkobiorcy oraz jakoSC zabezpieczen przezen przedstawionych. Za
rynkowg stope oprocentowania pozyczki uwaza sie stope nie nizsza od tzw. stopy referencyjnej, ustalanej
przez Komisje Europejskq w oparciu o rzeczywiste wysokosci stop procentowych na danym rynku i
publikowanej na stronach internetowych KE. W przypadku, gdy pozyczka nie jest wystarczajaco
zabezpieczona, za stope rynkowa uwaza sie stope referencyjng odpowiednio powiekszong (z reguty o 400
punktéw bazowych)>!. Natomiast pozyczka udzielona przedsiebiorcy nieposiadajacemu zdolnoéci kredytowej

bedzie zawsze stanowita pomoc publiczna.

W praktyce ustalenie nastepujacych warunkéw brzegowych udzielania pozyczek przez fundusz pozyczkowy:

31 Komunikat Komisji nt. metody ustalania stop referginych i stép dyskontowyctl C 273, 9.9.1997, p. 3-3.
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e oprocentowanie pozyczek jest nie nizsze, niz stopa referencyjna,
« pozyczki sg udzielane po ustanowieniu zabezpieczen standardowo wymaganych przez banki,
e pozyczki nie sg udzielane przedsiebiorstwom w trudnej sytuacji ekonomicznej (tzn. kwalifikujgcym
sie do pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje przedsiebiorstw)
wykluczy mozliwos¢ wystepowania pomocy publicznej na poziomie pozyczkobiorcy. Natomiast w przypadku
niespetniania ktoregokolwiek z tych warunkdéw nalezy udziela¢ tych pozyczek jako pomocy de minimis lub

ustanowic¢ program pomocowy.

Problematyka wystepowania pomocy publicznej w przypadku udzielania poreczen jest szeroko omdéwiona w
Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie zastosowania art, 87 i 88 Traktatu do pomocy paristwowej w
formie gwarancji (2000/C 71/07). W mysl jego postanowien, program udzielania poreczen (gwarancji) musi
spetniac tacznie nastepujace warunki, aby nie stanowit pomocy publicznej:

a) program nie pozwala na udzielanie gwarancji kredytobiorcom w trudnosciach finansowych;

b) kredytobiorcy mogliby w zasadzie uzyskac kredyt na warunkach rynkowych na rynku finansowym bez
Zadnej interwencji paristwa,

c) gwarancje s3 zwigzane z okreslong transakcia finansowq, maja ustalong kwote maksymaing, nie
obeimujg wiecej niz 80 % kwoly kazdego zacigganego kredytu lub innego zobowigzania finansowego (z
wyjatkiem obligacji i instrumentow podobnych) i nie sa nieograniczone;

d) warunki programu oparte sg na realistycznej ocenie ryzyka, tak by premie opfacane przez

przedsiebiorstwa korzystajace z programu wystarczaly do samofinansowania sie programu;

e) program przewiduje, ze warunki udzielania gwarancji w przysztosci oraz ogolne zasady finansowania

programu bedg przegladane co najmniej raz w roku,;

f) premie pokrywaja zarowno zwykte ryzyka zwigzane z udzieleniem gwarancji, jak i koszty administracyjne
programu, w tym, o ile kapitat poczatkowy na uruchomienie programu pochodzit ze srodkow paristwowych,

zwykty zwrot z kapitatu.

W przypadku niespetniania ktoregokolwiek z powyzszych warunkéw program powinien by¢ notyfikowany.

Z kolei tematyka wystepowania pomocy publicznej w przypadku funduszy inwestycyjnych jest oméwiona w
Wytycznych Wspdlnotowych w sprawie pomocy paristwa na wspieranie inwestycji kapitatu podwyzszonego
ryzyka w matych i srednich przedsiebiorstwach (2006/C 194/02). Ze wzgledu na to, ze liczba projektow
polegajacych na utworzeniu funduszu inwestycyjnego w ramach programéw operacyjnych 2007-13 bedzie
niewielka, nie jest zasadne szczegdtowe przedstawianie tego dokumentu w niniejszym poradniku. Warto
jedynie zaznaczy¢, ze w praktyce kazdy instrument polegajacy na utworzeniu funduszu inwestycyjnego z

udziatem érodkéw publicznych powinien by¢ notyfikowany*.

32 projekt tzw. generalnego wgizenia grupowego przewiduje wgzenie obowizku notyfikacji w odniesieniu do
niektorych funduszy inwestycyjnych. Projekt tenwedapodobnie wejdzie vycie w 2008 .
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4.5. Projekty dotyczace szkdt wyzszych i jednostek naukowych.

Dla oceny wystepowania pomocy publicznej w przypadku transferu zasobow publicznych do szkdt wyzszych
i jednostek naukowych niezbedne jest ustalenie, czy dziatalno$¢ tych podmiotéw stanowi dziatalnosc¢

gospodarcza®.
Z reguty podmioty takie wykonujg nastepujace rodzaje dziatalnosci:

1) dziatalno$¢ edukacyjna w ramach systemu szkolnictwa wyzszego, finansowana ze $rodkdw publicznych -

dziatalno$¢ taka nie stanowi dziatalnosci gospodarczej;**

2) ustugi towarzyszace SciSle zwigzane z dziatalnoscig okreslong w pkt 1 (np. oferowanie studentom
zakwaterowania w domach studenckich, publikacja skryptow) - nalezy uznaé, ze ustugi takie nie stanowig
dziatalno$ci gospodarczej, o ile majg na celu wylgcznie umozliwienie podstawowej dziatalnosci

edukacyjnej;

3) studia oferowane w celu osiagniecia zysku, ktére sg finansowane ze S$rodkéw prywatnych, w
szczegolnosci z optat wnoszonych przez studentéw lub ich rodzicow, stanowig ustugi w rozumieniu art. 60

TWE, studia takie sg zatem dziatalnoscig gospodarcza;*”

4) prowadzenie niezaleznych prac badawczych stuzacych wytacznie powiekszaniu zasobow wiedzy i
pogtebianiu rozumienia badanych zjawisk oraz upowszechnianie wynikow tych badan — ten zakres

aktywnosci nie stanowi dziatalnosci gospodarczej;®
5) prowadzenie prac badawczych na zlecenie (w szczegdlnosci na zlecenie przedsiebiorstw) stanowi
dziatalno$¢ wykonywang w warunkach konkurencji *” (rozumowanie to odnosi sie rzecz jasna réwniez do

$wiadczenia ustug laboratoryjno-pomiarowych).

Wynika z tego, ze finansowanie ze $rodkéw programu operacyjnego infrastruktury szkdt wyzszych stuzacej

prowadzeniu dziatalnosci edukacyjnej:

« w przypadku publicznych szkét wyzszych - nie stanowi pomocy publicznej, o ile infrastruktura ta
jest wykorzystywana na potrzeby studidw bezptatnych (finansowanych przez pafistwo),
« w przypadku niepublicznych szkét wyzszych — moze stanowi¢ pomoc publiczng. Oczywiscie

wystapienie pomocy publicznej w tym przypadku jest uzaleznione od jednoczesnego zachodzenia

1. dziatalng¢ wykonywan w warunkach konkurencji, niezakie od tego, czy ma ona cel zarobkowy.
3 np. orzeczenie ETS z 27/09/1988 w sprawie C2634#86qble and Edel

% Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedsvev sprawie C 109/92Virth / Landeshauptstadt Hannover
% Wspolnotowe zasady ramowe dotyog pomocy pastwa na dziatalné badawcz, rozwojows i innowacyjm
(2006/C 323/01), rozdz. 3.1.1.

37 Wspolnotowe zasady ramowe... rozdz. 3.1.2.

% Pomoa publiczry nie jest take finansowanie infrastruktury edukacyjnej nasmiych poziomach nauczania.
Dziatalng¢ szkot podstawowych drednich (nawet niepublicznych) nie jest dziatalri@ wykonywana w warunkach
konkurencji.
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wszystkich przestanek, sktadajacych sie na test pomocy publicznej. Przykladowo w sprawie
NN54/2006 — Czech Republic Prerov logistics College Komisja Europejska uznata, ze aktywnosc¢
niepublicznej, niewielkiej wyzszej szkoty zawodowej, dziatajacej w ramach publicznego systemu
szkolnictwa wyZzszego, nie dgzacej do osiggniecia zysku nie stanowi dziatalnosci gospodarczej,
Dodatkowo KE uwzglednita fakt, Zze w szkole tej nie uczyli sie studenci z innych krajow
cztonkowskich i w konkluzji stwierdzita, Ze udzielenie szkole dofinansowania ze $rodkdéw

publicznych, przeznaczonego na zakup wyposazenia edukacyjnego nie stanowi pomocy publicznej.

Pojawia sie tutaj kwestia infrastruktury publicznych szkét wyzszych, ktdra jest wykorzystywana zaréwno na
potrzeby studiéw bezptatnych (dziennych) jak i studiéw odptatnych (zaocznych, podyplomowych). Zgodnie z
wyjasnieniami, uzyskanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w roboczych kontaktach z Komisjg
Europejskg w takim przypadku nie nalezy stosowaé zasad udzielania pomocy publicznej, natomiast kwota
dofinansowania powinna by¢ obnizona przy zastosowaniu metodologii okreslonej dla tzw. ,projektow
generujacych dochéd”.*

Pomoca publiczng nie bedzie takze ani dofinansowanie infrastruktury (np. laboratoryjnej, informatycznej)
stuzacej prowadzeniu badan naukowych ani tez dofinansowanie samych bezposrednich kosztow

prowadzenia takich badan.

Przyktad 40.

Uczelnia prowadzi badania naukowe z zakresu opracowywania nowych materiatdw kompozytowych.
Uczelnia otrzymata ze Srodkdw programu operacyjnego dofinansowanie na zakup nowoczesnej aparatury

stuzacej do prowadzenia tych badan.

Dofinansowanie to nie stanowi pomocy publicznej dla uczelni.

Natomiast $wiadczenie przez wyzsze uczelnie ustug badawczych, ktére sg realizowane na zlecenie
kontrahentdw i ktorych rezultaty majq stuzy¢ tym kontrahentom jest dziatalnoscig, do ktdrej stosujg sie
zasady udzielania pomocy publicznej. Zatem pomocg publiczng bedzie zaréwno dofinansowanie ze Srodkow
programu operacyjnego infrastruktury stuzacej prowadzeniu takiej dziatalnosci, jak i dofinansowanie

samego projektu badawczego realizowanego na potrzeby kontrahenta.

Przykfad 41.
Jednostka naukowa $wiadczy ustugi z zakresu oceny wiasnosci uzytkowych materiatdw budowlanych; ustugi
te sg realizowane na zlecenie producentdéw materiatéw. Jednostka ta otrzymata ze Srodkdéw programu

operacyjnego dofinansowanie na zakup aparatury stuzacej do wykonywania tej dziatalnosci.

39 Zagadnienie projektéw genegajch dochéd jest uregulowane w art. 55 rozpdzenia Rady Nr 1083/2006 (tzw.
,rozporzdzenie ogdélne”). Chodzi tu o projekty polegg® na tworzeniu infrastruktury, z ktérej korzystanest
wprawdzie odpfatne, ale jej udephianie nie stanowi dziatal&oci gospodarczej (zatem nie podlega regulacjom
dotyczicym pomocy publicznej). Typowym przyktadem takigffastruktury jest autostrada ptatna.
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Dofinansowanie to stanowi pomoc publiczng dla jednostki naukowe;j.

Z powyzszej analizy wynika problem praktyczny, polegajacy na tym, ze czesto ta sama infrastruktura jest
uzywana przez ten sam podmiot zaréwno do prowadzenia dziatalnosci niepodlegajacej regutom pomocy
publicznej, jak i dziatalnosci gospodarczej (np. przy uzyciu tej samej aparatury realizuje sie zaréwno wiasne
projekty badawcze, jak i prace badawcze na zlecenie). Sposobem rozwigzania tego problemu mogtoby by¢
organizacyjne wyodrebnienie dziatalnosci prowadzonej na zlecenie, np. poprzez utworzenie spdtki, ktora
odptatnie (po stawkach rynkowych) korzystataby z aparatury badawczej jednostki macierzystej w celu
realizacji zlecanych prac badawczych. W takim przypadku spdtka musiataby w cenie oferowanych przez
siebie ustug uwzgledni¢ koszty zwigzane z wykorzystywaniem infrastruktury nabytej ze $rodkéw programu
operacyjnego, co pozwolitoby na unikniecie zakldcenia konkurencji na rynku ustug badawczych.
Dofinansowanie projektu nie stanowitoby wiec pomocy publicznej, jednak kwota dofinansowania musiataby
uwzglednia¢ dochody otrzymywane przez jednostke macierzystg z tytutu oddania aparatury badawczej w

odptatne korzystanie (bytby to ,projekt generujacy dochdd” — patrz przypis 44).

4.6. Projekty dotyczace ochrony zdrowia i lecznictwa uzdrowiskowego.

Projekty z zakresu ochrony zdrowia i lecznictwa uzdrowiskowego, realizowane w ramach programéw
operacyjnych, polegajg najczesciej na dofinansowaniu budowy lub modernizacji budynkdw i innych obiektow
oraz zakupu aparatury, stuzacej $wiadczeniu ustug leczniczych. Analize wystepowania pomocy publicznej w
tym zakresie nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze w $wietle orzecznictwa ETS ustugi medyczne sg
dziatalnoscig wykonywang w warunkach konkurencji, i to niezaleznie od tego, czy koszty $wiadczenia ustug
sq pokrywane bezposrednio przez pacjenta, przez wiadze publiczne, czy tez przez fundusze ubezpieczen
zdrowotnych®. Trudno w warunkach polskich odméwié stusznoéci takiemu pogladowi, jako ze podstawg
systemu ochrony zdrowia jest konkurowanie zaktadéw opieki zdrowotnej o zawarcie z Narodowym
Funduszem Zdrowia kontraktéw na $wiadczenie ustug medycznych.

Tym niemniej mozna przyja¢, ze dziatalnos¢ zaktaddéw opieki zdrowotnej (zaréwno publicznych jak i
niepublicznych) zwigzana z wykonywaniem ustug w ramach gwarantowanych przez panstwo $wiadczen
zdrowotnych (ustug finansowanych przez NFZ) jest co do zasady adresowana do obywateli polskich, zatem
dofinansowanie takiej dziatalnosci $rodkami publicznymi nie wptywa na wymiane gospodarcza miedzy
krajami cztonkowskimi UE, przez co nie stanowi pomocy publicznej.

Tak wiec dofinansowanie Srodkami programdéw operacyjnych projektow stuzacych dziatalnosci zaktadow
opieki zdrowotnej zwigzanej z wykonywaniem ustug finansowanych przez NFZ nie stanowi pomocy

publicznej.

“0Orzeczenie ETS z 12 lipca 2001 w sprawie C 15B/$9M. Geraets — Smits/Stichting Ziekenfonds
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Przykfad 42.

Szpital otrzymat ze $rodkéw programu operacyjnego dofinansowanie na zakup tomografu. Szpital ten jest
publicznym zaktadem opieki zdrowotnej i Swiadczy ustugi lecznicze jedynie w ramach kontraktow z NFZ.

Otrzymane dofinansowanie nie stanowi pomocy publiczne;j.

Powyzsza argumentacja nie dotyczy ustug leczniczych, wykonywanych poza publicznym systemem opieki
zdrowotnej. Ustugi takie s oferowane na warunkach czysto rynkowych, a dostep osob niebedacych
obywatelami polskim do tych ustug jest nieograniczony. O ile publiczne zoz-y z zasady nie prowadza takiej
dziatalnosci, to w przypadku zoz-éw niepublicznych mozliwe sg rézne warianty — ich przychody z dziatalnosci

wykonywanej poza publicznym systemem opieki zdrowotnej moga wynosic¢ od 0 do 100%.

Zatem dofinansowanie ze S$rodkdéw programu operacyjnego udzielone niepublicznemu zakftadowi opieki
zdrowotnej bedzie stanowito pomoc publiczng, chyba ze dofinansowanie to bedzie udzielone pod warunkiem

jego wykorzystania w catosci na cele zwigzane z wykonywaniem ustug w ramach kontraktéw z NFZ.

Przyktad 43.

Szpital otrzymat ze $rodkdw programu operacyjnego dofinansowanie na zakup tomografu. Szpital ten jest

niepublicznym zaktadem opieki zdrowotnej.

Umowa dofinansowania projektu stanowi, ze szpital bedzie wykorzystywat zakupiony tomograf jedynie do
$wiadczenia ustug w ramach kontraktéw z NFZ (tomograf nie bedzie wykorzystywany do $wiadczenia ustug,

za ktdre jest pobierana odptatnos¢ od innych podmiotdw, w szczegdlnosci od pacjentow).

Otrzymane dofinansowanie nie stanowi pomocy publiczne;j.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w powyzszym przyktadzie postuzono sie pewnym uproszczeniem. Kontrakty
miedzy NFZ a zaktadami opieki zdrowotnej sgq zawierane na okres jednego roku i nie ma gwarandji, ze bedq
przedtuzone. Tymczasem okres amortyzacji tomografu zakupionego ze $rodkow r.p.o. siega kilku lat. Jesli w
tym okresie nie bedzie utrzymana ciggto$¢ kolejnych kontraktdw miedzy NFZ a szpitalem, to szpital,
zobligowany postanowieniem umowy dofinansowania projektu zakazujgcym wykorzystywania tomografu do
innych celéw, nie powinien wykorzystywa¢ go w ogole. W przeciwnym razie wykorzystatby otrzymang
pomoc niezgodnie z jej przeznaczeniem, zatem musiatby zwréci¢ catg jej kwote wraz z odsetkami. Jednak
takie zachowanie szpitala (niewykorzystywanie tomografu) naruszatoby z kolei wymagany warunek
zachowania trwatosci projektu. Analiza ta przemawia za tym, aby ewentualne dofinansowanie inwestyciji

niepublicznych zoz byto udzielane jako pomoc publiczna.

Teoretycznie, w przypadku opisanym w przyktadzie 43 mozna by zastosowal rozwigzanie opisane nieco

wyzej:
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« niepubliczny zoz otrzymujacy dofinansowanie wydzielitby dziatalnos¢ realizowang poza publicznym

systemem opieki zdrowotnej do podmiotu zaleznego,

« podmiot zalezny korzystatby z aktywdw zoz-u sfinansowanych w ramach programu operacyjnego
na zasadach odptatnosci po stawkach rynkowych,

« kwota dofinansowania udzielanego zoz-owi ze $rodkdéw programu operacyjnego bytaby obliczona z
uwzglednieniem metodologii obowigzujacej dla projektéw generujgcych dochdd.
Rozwigzanie takie jest jednak dosy¢ skomplikowane, jego zastosowanie skutkowatoby generowaniem
dodatkowych kosztéw funkcjonowania niepublicznego zoz-u. W ostatecznym rozrachunku moze sie okazac,
ze otrzymanie dofinansowania udzielanego jako pomoc publiczna jest dla niepublicznego zoz-u

korzystniejsze.

Szczegolna sytuacja wystepuje w przypadku lecznictwa uzdrowiskowego. Zaktady takie mogg bowiem
$wiadczy¢ ustugi poza kontraktami z NFZ nawet wowczas, gdy sg one zoz-ami publicznymi. Z drugiej strony
duza liczba pacjentéw korzysta z ustug lecznictwa uzdrowiskowego na zasadzie petnej odptatnosci, przy

czym w segmencie tym wystepuje silna konkurencja miedzynarodowa.

Dlatego dofinansowanie ze $rodkéw programu operacyjnego projektow dotyczacych lecznictwa
uzdrowiskowego stanowi pomoc publiczng — niezaleznie od tego, czy beneficjentem dofinansowania jest zoz

publiczny, czy tez niepubliczny.

4.7. Projekty dotyczace turystyki.

Réwniez w zakresie turystyki nalezy uczynic rozréznienie miedzy dwoma rodzajami dziatalnosci:

a) dziatalno$¢ z zakresu tworzenia i utrzymywania ogdlnodostepnej infrastruktury turystycznej i
rekreacyjnej,
b) dziatalnos¢ polegajaca na Swiadczeniu ustug turystycznych.
Pierwszy z powyzszych typdw dziatalnosci moze przyktadowo polegac na:
= budowie Ilub przebudowie ogdinodostepnej publicznej infrastruktury turystycznej wraz z
wyposazeniem;
= budowie lub przebudowie obiektéw ogolnodostepnej publicznej infrastruktury sportowej i
rekreacyjnej wraz wyposazeniem;
= promocji i rozpowszechnianiu informacji turystycznej,
*  zapewnianiu bezpieczenstwa turystow poprzez np.: tworzenie i wyposazenie punktdw medycznych,
monitoring, zabezpieczenie obiektow infrastruktury turystycznej na wypadek zagrozen,
Dofinansowanie projektéw tego rodzaju Srodkami programéw operacyjnych nie stanowi pomocy publicznej,
o ile korzystanie z infrastruktury wytworzonej w ramach projektu lub z ustug informacyjnych oferowanych w

ramach projektu jest nieodpfatne.
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Natomiast dziatalno$¢ polegajaca na odptatnym oferowaniu ustug turystycznych (np. ustug hotelowych,
gastronomicznych, rekreacyjnych) stanowi dziatalnos¢ wykonywanga w warunkach konkurenciji.
Dofinansowanie projektdw dotyczacych takiej dziatalnosci $rodkami programu operacyjnego bedzie
stanowito pomoc publiczng. Pomoc taka moze w szczegdlnosci by¢ udzielana jako regionalna pomoc

inwestycyjna.

4.8. Projekty dotyczace mieszkalnictwa.

Rozporzadzenie nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dopuszcza, w
ograniczonym zakresie, dofinansowanie ze $rodkéw programéw operacyjnych projektéw dotyczacych
mieszkalnictwa. Mogg to by¢ projekty dotyczace renowacji czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkdéw
mieszkalnych albo adaptacji budynkéw stanowigcych wiasnos¢ wiadz publicznych lub wiasnos¢ podmiotéw
dziatajacych w celach niezarobkowych na lokale socjalne, mieszkania chronione domy dla bezdomnych lub

noclegownie.

Udzielenie wspodlnocie mieszkaniowej dofinansowania w celu renowacji czesci wspolnych budynku
wielorodzinnego nie bedzie stanowito pomocy publicznej, jako ze wspdlnota mieszkaniowa nie posiada
osobowosci prawnej, a jest jedynie forma organizacji wtascicieli poszczegolnych lokali w celu wspdlnego
zarzadzania nieruchomoscia. Wspodlnota mieszkaniowa nie prowadzi dziatalnosci polegajacej na oferowaniu

lokali mieszkalnych na sprzedaz lub wynajem.

Dziatalno$¢ taka wykonujg natomiast gminy®, TBS-y i spétdzielnie mieszkaniowe. Podmioty te sg
wiascicielami budynkéw mieszkalnych (co jest prawda nawet wowczas, gdy osobom zamieszkujgcym w
budynku przystuguje tzw. spdtdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego). Przekazanie takim
podmiotom SrodkOw programu operacyjnego z przeznaczeniem na renowacje czesci wspolnych budynkdw

bedzie stanowito pomoc publiczng dla tych podmiotow.

Powyzsze nie dotyczy jednak pewnych kategorii nieruchomosci wykorzystywanych w celach
mieszkaniowych. Chodzi tutaj o tzw. lokale socjalne (lokale udostepniane przez gminy osobom ubogim,
niemajacym prawa do innego lokalu mieszkalnego), mieszkania chronione, domy dla bezdomnych i
noclegownie. Nie istnieje rynek takich lokali, zatem ich oferowanie przez gminy i inne podmioty (np.
organizacje pozarzadowe) nie stanowi dziatalnosci wykonywanej w warunkach konkurencji. Dlatego projekty
polegajace na dofinansowaniu $rodkami programéw operacyjnych budowy, adaptacji lub remontéw
budynkow zawierajacych wytacznie takie lokale nie bedg zwigzane z udzieleniem pomocy publiczne;j.

W mysl rozporzadzenia 1080/2006 finansowanie projektow z zakresu mieszkalnictwa Srodkami EFRR jest
dopuszczalne woéwczas, gdy projekty te stanowig element wiekszych projektow ukierunkowanych na

rewitalizacje, tj. kompleksowg odnowe okreSlonego obszaru miejskiego, potaczong niejednokrotnie ze

“1'W decyzji w sprawie N 209/2001 Komisja Europejsitavierdzita, ze gminy, zaspokajag potrzeby lokalnych
spotecznéci w zakresie budownictwa socjalnego, prowadziatalné¢ gospodarcz i konkurup na rynku budowy
tanich mieszk&a z innymi przedsibiorcami.
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zmiang jego funkgji. Dlatego MRR nie przewiduje wydania odrebnego programu pomocowego dotyczacego
mieszkalnictwa, lecz zamieszczenie stosownych przepisow w szerszym programie pomocowym dotyczacym
rewitalizacji. Program ten przewiduje udzielanie pomocy publicznej réwniez na inne cele stuzace
rewitalizacji, np. na odnowienie infrastruktury na zdegradowanym terenie miejskim. Okolicznos¢ ta nie ma
zadnego wptywu na prawdziwo$¢ przedstawionej powyzej analizy wystepowania pomocy publicznej w

projektach dotyczacych mieszkalnictwa.

4.9. Projekty dotyczace zaopatrzenia w wode oraz usuwania $ciekéw i odpaddéw komunalnych.

Zaopatrzenie w wode oraz usuwanie i unieszkodliwianie $ciekdw i odpadéw komunalnych stanowig zadania

wiasne gmin i s na szerokg skale dofinansowywane ze Srodkéw programow operacyjnych.

Wiekszo$¢ sposrdd tych zadan jest wykonywana w warunkach monopolu naturalnego. Dotyczy to przede
wszystkim: budowy i eksploatacji sieci wodociggowych, sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekow.
Dofinansowanie projektéw dotyczacych budowy, przebudowy lub modernizacji takiej infrastruktury nie
stanowi pomocy publicznej (niezaleznie od tego, czy gmina wykonuje te zadania w formie zakfadu

budzetowego, czy w formie spotki komunalnej).

Natomiast monopol naturalny nie wystepuje w przypadku dziatalnosci polegajacej na odbiorze i wywozie
Sciekow lub odpaddw przy uzyciu $rodkdw transportu, takich jak $mieciarki i wozy asenizacyjne oraz w
zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. Dofinansowanie projektow dotyczacych takiej dziatalnosci, w
szczegolnosci polegajacych na nabyciu lub modernizacji takich $rodkéw transportu, czy tez budowie,
rozbudowie, przebudowie lub modernizacji instalacji do zagospodarowania odpaddéw stanowi pomoc
publiczna.

Powyzsze stwierdzenia nie dotyczg projektdéw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami
w przemysle. Prowadzenie takiej gospodarki nie stanowi zadania publicznego, stanowi natomiast naturalny
element funkcjonowania przedsiebiorstw przemystowych. Dlatego dofinansowanie projektéw tego rodzaju

stanowi pomoc publiczna.

4.10. Projekty dotyczace kultury i ochrony dziedzictwa narodoweqo.

Programy operacyjne na lata 2007-13 przewidujg finansowanie kilku typéw projektéw dotyczacych kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, a mianowicie:
a) projekty z zakresu rozwoju oraz poprawy stanu infrastruktury kultury:
e budowa lub przebudowa infrastruktury kulturalnej (sale koncertowe i wystawowe, amfiteatry,
osrodki kultury, biblioteki publiczne itp.);
«  zakup i modernizacja trwatego wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej;
+ tworzenie systemdw informacji kulturalne;j.

b) projekty z zakresu ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego:
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« rewitalizacja, konserwacja, lub renowacja obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow;

» konserwacja zabytkowych muzealidw, starodrukéw, archiwaliéw, zbioréw filmowych etc.;

« zabezpieczenie zabytkdw przed kradzieza, zniszczeniem, pozarem;

+ rozwoj zasobow cyfrowych w dziedzinie kultury, w tym: digitalizacja zabytkowych zasobow
bibliotecznych, archiwalnych, filmowych i muzealnych;

« tworzenie wirtualnych muzedw, galerii, fonotek, fototek, filmotek, cyfrowych bibliotek, itp. w

oparciu o zbiory zabytkowe.

Analize mozliwosci wystepowania pomocy publicznej w tym sektorze nalezy rozpoczaé od przypomnienia, ze
— wbrew intuicyjnym wyobrazeniom — dziatalno$¢ dotyczaca kultury i wspierania dziedzictwa narodowego
nie jest z definicji wytaczona spod oddziatywania przepisdéw o pomocy publicznej. Przeciwnie — art. 87 ust. 3
lit d. Traktatu explicite wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia pomocy publicznej w tym sektorze oraz na
mozliwos¢ uznania takiej pomocy za dopuszczalng ,,0 ile nie zmienia ona warunkdow wymiany handlowej i

konkurencji we Wspdlnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

Tak jak w kazdym innym przypadku pomoc publiczna wystapi, jesli beda jednoczesnie spetnione wszystkie
kryteria sktadajace sie na test pomocy publicznej. W przypadku omawianego tu sektora szczegdline
znaczenie majq dwa sposrod nich — negatywny wptyw udzielanej pomocy na konkurencje oraz jej wptyw na
wymiane handlowg miedzy krajami cztonkowskimi.

Jesli chodzi o pierwsze z powyzszych kryteridw to nalezy stwierdzi¢, ze podstawowa dziatalnos¢ wiekszosci z
instytucji kultury, w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu | prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. Nr 13, poz. 123 z poZn. zm.), nie jest dziatalnoscig wykonywang w
warunkach konkurencji. Dotyczy to dziatalnosci np. muzedw, bibliotek, archiwdw, filharmonii — instytucje te
z zasady nie konkurujg miedzy sobg o klientéw. Rozumowanie takie KE potwierdzita w decyzji w sprawie N

5/2005 Danish scheme for tax reduction of donations to cultural institutions.

Przyktad 44.
Gmina otrzymata ze srodkdw programu operacyjnego dofinansowanie na budowe biblioteki publicznej.

Dziatalnos¢ biblioteki publicznej nie stanowi dziatalnosci wykonywanej w warunkach konkurencji, zatem

dofinansowanie to nie stanowi pomocy publicznej.

Tak wiec dofinansowanie projektow dotyczacych dziatalnosci kulturalnej wykonywanej przez instytucje
kultury, samorzady terytorialne, koscioty, i inne podmioty niewykonujace dziatalnosci w warunkach

konkurencji nie stanowi pomocy publicznej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze instytucje tego rodzaju poza dziatalnoscig podstawowag mogq prowadzi¢ inng
dziatalno$¢, wykonywang w warunkach konkurencji. Przyktadowo — muzea niejednokrotnie odptatnie
udostepniajg pomieszczenia w celu organizacji roznego rodzaju imprez, uroczystosci etc. i w tym zakresie

konkurujg z innymi podmiotami wykonujacymi takg dziatalno$¢, chociazby z hotelami.
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W przypadku instytucji, ktére poza dziatalnoscig kulturalng prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, publiczne

finansowanie dziatalnosci kulturalnej nie bedzie stanowito pomocy publicznej pod warunkiem, iz:

« oba rodzaje dziatalnosci dadzg sie wyraznie rozdzieli¢;
« finansowanie obu rodzajow dziatalnosci mozna wyraznie rozdzieli¢;
« podmiot jest w stanie wiasciwie przypisywac koszty do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, a tym
samym nie zachodzi tzw. krzyzowe dotowanie dziatalnosci gospodarczej.
Inaczej rzecz sie ma w przypadku projektdw dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego. Fakt, ze np.
dany obiekt jest wpisany do rejestru zabytkow nie przesadza o tym, ze nie stuzy on wykonywaniu
dziatalnosci konkurencyjnej. Przeciwnie — czesto tego rodzaju obiekty s wykorzystywane do komercyjnej

dziatalno$ci turystycznej.

Analogiczny problem wystepuje w przypadku tzw. digitalizacji zasobdéw kultury. Przedsiewziecie takie moze
stuzy¢ niekomercyjnemu udostepnieniu tych zasobow szerokiej rzeszy zainteresowanych osob (np. poprzez
ich zamieszczenie w Internecie) ale moze tez stuzyé celom komercyjnym (np. sprzedaz ptyt dvd z
archiwalnymi filmami). W pierwszym przypadku sfinansowanie projektu nie stanowi pomocy publicznej, w
drugim za$ nie sposéb tego wykluczyc.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze kolejnym warunkiem wystgpienia pomocy publicznej jest wptyw
udzielonej pomocy na wymiane handlowa miedzy krajami cztonkowskimi UE. Komisja Europejska w wielu
decyzjach uznawata, ze np. pomoc na odnowe obiektdw dziedzictwa kulturowego, udzielona podmiotom
wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza, nie spowodowata zmiany warunkéw wymiany handlowej miedzy
krajami cztonkowskimi, jako ze obiekty te nie posiadaty takiej ,sity przyciagania”, ktora powodowataby
podejmowanie przez turystow z innych krajow decyzji o podrdzy do danego kraju tylko w celu zwiedzenia
tych obiektow.*

Jak wida¢, w sektorze kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego trudno jest dokonac jednoznacznego
rozgraniczenia miedzy dziatalnoscig niepodlegajaca regulacjom dotyczacym pomocy publicznej a
dziatalnoscia, ktéra jest tymi regulacjami objeta. Komisja Europejska nie wydata Zzadnego dokumentu
ramowego, ktdryby precyzowat jej interpretacje wystepowania pomocy publicznej w okreslonych grupach
przypadkéw. Nawet analiza decyzji KE wydawanych w indywidualnych sprawach nie daje dobrych podstaw
do tworzenia uogdlnien, jako ze w przypadku Srodkdéw pomocowych dotyczacych tego sektora Komisja

niejednokrotnie wydawata niejednoznaczne decyzje (np. ze ,pomoc publiczna prawdopodobnie nie

wystepuje” albo ze ,w wiekszosci przypadkow dofinansowanie przewidziane programem pomocowym nie
bedzie stanowito pomocy publicznej, jednak w niektdrych wystgpi pomoc publiczna, ktéra jednakowoz

bedzie dopuszczalna”)®.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego nie przewiduje opracowania programu pomocowego dotyczacego tego
sektora. W tej sytuacji w ramach regionalnych programoéw operacyjnych 2007-13 powinny by¢ realizowane

jedynie takie dziatania dotyczace wspierania kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego w ktoérych

*2np. decyzja Komisji Europejskiej z dnia 9.04.200@N 560/01 i NN 17/02)
3 np. decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20.07.2608IN 55/2005) dotycza polskiego programu pomocowego.
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wykluczona jest mozliwos¢ wystgpienia pomocy publicznej. Dotyczy to w szczegdlnosci nastepujacych typow
projektow:
= budowa lub przebudowa infrastruktury muzedw, filharmonii, bibliotek, archiwow,
= zakup i modernizacja trwatego wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej przez instytucje
kultury,
» przystosowanie instytucji kultury do potrzeb osdb niepetnosprawnych,
= tworzenie i rozwdj systemow oznakowania obszardw i obiektow atrakcyjnych kulturowo,
= opracowanie i utworzenie systemow bezptatnej informacji kulturalnej,
= projekty z zakresu digitalizacji zasobdw bibliotecznych, archiwalnych, filmowych i muzealnych — o ile
zasoby w formie cyfrowej beda udostepniane nieodptatnie,
» projekty z zakresu konserwacji zabytkdw nieruchomych i ruchomych oraz ich ochrony przed

zniszczeniem badz kradziezg — o ile zabytki te nie stuzg wykonywaniu dziatalnosci gospodarcze;j.

W przypadku powziecia watpliwosci co do tego, czy sfinansowanie okres$lonego projektu stanowi pomoc
publiczna, praktycznym rozwiazaniem bedzie notyfikowanie tej pomocy**: nawet jesli KE uzna, ze pomoc

publiczna wystepuje, to najprawdopodobniej uzna tez te pomoc za dopuszczalna.

4.11. Projekty dotyczace spoteczenstwa informacyjnego.

W ramach programéw operacyjnych na lata 2007-13 bedg realizowane nastepujace rodzaje projektow z

zakresu spoteczenstwa informacyjnego:

a) tworzenie infrastruktury stuzgcej przesytowi danych (sieci telekomunikacyjnych),

b) tworzenie zdolnosci do $wiadczenia ustug drogq elektroniczng u przedsiebiorcdw oraz w instytucjach
publicznych,

) wdrazanie systemdw informatycznych wspomagajacych produkcje lub zarzadzanie.

Oczywiscie pomoc publiczna wystapi wdwczas, gdy projekt dofinansowany $rodkami programu
operacyjnego jest zwigzany z wykonywaniem dziatalnosci konkurencyjnej. Dlatego tez pomoc publiczna nie
bedzie dotyczyta projektow instytucji publicznych, zwigzanych ze S$wiadczeniem ustug administracji
publicznej drogg elektroniczng oraz wdrazaniem systemoéw informatycznych; natomiast dofinansowanie tego
rodzaju projektow w przedsiebiorstwach bedzie stanowito pomoc publiczna.

Natomiast dziatalno$¢ polegajaca na przesyle danych przez sieci telekomunikacyjne stanowi dziatalnosc¢

wykonywana w warunkach konkurencji®®. Dlatego tez dofinansowanie projektu polegajacego na tworzeniu

4 Jak ju wspomniano wczmiej w obecnym stanie prawnym nie jestiiwe udzielanie pomocy indywidualnej
polegajicej na dofinansowaniu projektérodkami programu operacyjnego. Dlatego w przypagkjawienia si
Wwatpliwych” projektéw niezkdne kxdzie opracowanie programu pomocowego w celu jedggfikacii.

5w przypadku tej dziatalrgi nie wystpuje monopol naturalny.
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lub modernizacji sieci telekomunikacyjnej, udzielone podmiotowi wykonujgcemu takq dziatalnosc¢

(operatorowi sieci) bedzie stanowito pomoc publiczng.
Jednakze pomoc publiczna nie wystapi, jesli dofinansowanie na budowe lub modernizacje sieci

telekomunikacyjnej zostanie udzielone podmiotowi, ktory nie jest i nie bedzie operatorem sieci.
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Przykfad 45.

Samorzad wojewddztwa otrzymat ze $rodkéw programu operacyjnego dofinansowanie na budowe
szerokopasmowej sieci telekomunikacyjnej.

Po zrealizowaniu tej inwestycji samorzad wojewddzki wydzierzawit sie¢ operatorowi, wybranemu w drodze
otwartego postepowania przetargowego.

W tym przypadku nie wystapita pomoc publiczna, ani na etapie dofinansowania projektu realizowanego

przez samorzad, ani na etapie udostepniania sieci operatorowi.
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Zalacznik

Komentarze do programéw pomocowych, stanowiacych podstawe do udzielania pomocy w

ramach regionalnych programow operacyjnych.
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 11 pazdziernika 2007 r.

w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow

operacyjnych

z komentarzem.

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) zarzadza sie, co nastepuje:

& 1. Rozporzadzenie okresla szczegolowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow operacyjnych, do ktorej maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy
inwestycyjnej (Dz. Urz. UE L 302 z 01.11.2006, str. 29), zwanej dalej ,,pomoca”.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1628/2006 stanowi tzw. ,wytaczenie grupowe” (stosowana tez jest nazwa
~Wyltaczenie blokowe”). Niniejsze rozporzadzenie spetnia wszystkie warunki okreSlone w rozporzadzeniu
1628/2006, przez co konstytuuje program pomocowy zgodny z wytaczeniem grupowym. Dzieki temu pomoc
publiczna udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji (uprzedniego
zgtoszenia do Komisji Europejskiej) z wyjatkiem przypadkdw opisanych w § 14 niniejszego rozporzadzenia.
Udzielenie pomocy publicznej z zachowaniem postanowien niniejszego rozporzadzenia automatycznie

gwarantuje zgodno$¢ tej pomocy ze wspdlnotowym porzadkiem prawnym.

Przepisow rozporzadzenia 1628/2006 nie stosuje sie bezposrednio do udzielania pomocy. Przepisy te nalezy
natomiast mie¢ na uwadze, jesli zaistnieje potrzeba dokonania wyktadni (interpretacji) okreSlonego przepisu

niniejszego rozporzadzenia. Taka wykfadnia musi by¢ zgodna z rozporzadzeniem 1628/2006.

Niniejsze rozporzadzenie jest jedynym programem pomocowym, majacym zastosowanie do udzielania, w
ramach regionalnych programow operacyjnych, pomocy publicznej zgodnej z rozporzadzeniem 1628/2006.
Zatem w ramach r.p.o. nie ma innej mozliwosci udzielenia pomocy publicznej zgodnej z rozporzadzeniem

1628/2006, jak tylko na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

& 2. 1. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje sie do pomocy:
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1) udzielanej w sektorach: rybofowstwa i akwakultury, hutnictwa Zelaza i stali, gornictwa

wegla, budownictwa okretowego oraz widkien syntetycznych;

Przepis § 2 ust. 1 pkt 1 wskazuje na sektory wylaczone z mozliwosci otrzymania pomocy publicznej na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Jest to wytaczenie przedmiotowe, a nie podmiotowe. Oznacza to, ze
podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ w dziedzinie objetej wytaczeniem oraz dziatalnos¢ w dziedzinie
nieobjetej wiaczeniem, moze na podstawie niniejszego rozporzadzenia otrzymac¢ pomoc publiczng na projekt
dotyczacy dziatalnosci nieobjetej wytaczeniem. Przyktadowo, jezeli kopalnia wegla kamiennego prowadzi
uboczng produkcje wody mineralnej, to na rozwdj tej ubocznej dziatalnosci moze otrzymac pomoc publiczng
na podstawie niniejszego rozporzadzenia. W takich przypadkach warunkiem udzielenia pomocy jest wyrazne
rozdzielenie przez podmiot finansowania obu rodzajow dziatalnosci, tak aby byt on w stanie przypisywac
koszty do poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci, co pozwoli unikngé tzw. ,krzyzowego dotowania”

dziatalnoéci podmiotu.*

Definicja sektora rybotéwstwa i akwakultury jest zawarta w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 104/2000 z dnia
17 grudnia 1999 r. w sprawie wspodlnej organizacji rynkdw produktow rybotdwstwa i akwakultury (OJ L 17,
21.1.2000, p. 22-52).

Definicje sektorow: hutnictwa Zelaza i stali oraz wiokien syntetycznych sg zawarte w zatgcznikach 1 i 2 do
Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-13 (2006/C 54/08).

Definicja sektora gornictwa wegla jest zawarta w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca
2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego (OJ L 205, 02/08/2002 p. 0001 — 0008).

Definicja sektora budownictwa okretowego jest zawarta w Zasadach ramowych dotyczacych pomocy

paristwa dla przemystu stoczniowego (2003/C 317/06).

2) udzielanej na dziatalnos¢ zwigzana z wywozem do krajow trzecich Ilub paristw
czfonkowskich Unii Europejskiej, czyli pomocy zwiazanej bezposrednio z iloscia
wywoZonych produktow, z tworzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub z
innymi wydatkami bieZacymi zwiazanymi z prowadzeniem dziatalnosci eksportowej;

Zgodnie z § 5 pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest udzielana na nowe inwestycje. Jednakze,
w mysl komentowanego tu przepisu § 2 ust. 2 pkt 1 wspomagana inwestycja nie moze polega¢ na
utworzeniu sieci dystrybucyjnej za granicg (moze natomiast polega¢ na tworzeniu takiej sieci w kraju).
Ponadto, udzielenie pomocy moze by¢ uzaleznione od prowadzenia przez beneficjenta dziatalnosci
eksportowej (np. prowadzenie takiej dziatalnosci moze stanowi¢ jedno z kryteriow selekcji projektow) ale

nie moze byc¢ uzaleznione od osiagniecia przez beneficjenta okreslonej wielkosci tej dziatalnosci (np. nie

6 Dotowanie krzyowe zachodzi wéwczas, gdy podmiot otrzymat pomoblipena na jeden rodzaj dziataléd, a
wykorzystuje § w caldci lub czsci na drugi rodzaj dziataldoi. Gdyby np. kopalnia wgla kamiennego otrzymata
pomoc publicza na uruchomienie produkcji wody mineralnej i ¢dedkéw tej pomocy wybudowata m.in. podstacj
energetyczy zasilajca nie tylko uradzenia do produkcji wody mineralnej ale zakuradzenia zwizane z
wydobywaniem lub przerdhkwegla, to bytby to przypadek niedozwolonego dotowamazowego.
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mozna w kryteriach wyboru projektéw ustali¢, ze pomoc otrzymajq tylko te podmioty, ktére co najmniej

50% przychodow osiggajq z dziatalnosci eksportowej).

3) uzaleznionej od wykorzystania towaréw produkcji krajowej uprzywilejowanych
wzgledem towarow przywozZonych.

Zakaz udzielania pomocy uzaleznionej od wykorzystywania towarow produkgcji krajowej dotyczy towarow

wykorzystywanych w biezacej dziatalnosci beneficjenta pomocy (np. nie mozna uzalezni¢ udzielenia pomocy

dla producenta zabawek polietylenowych od tego, czy nabywa on surowiec — polietylen - produkgji

krajowej). Zakaz ten dotyczy réwniez nabywania ddbr w ramach realizacji wspomaganej inwestycji — jesli

np. inwestycja polega na zakupie maszyny, to nie mozna postawi¢ beneficjentowi warunku, ze zakupiona

zostanie maszyna wyprodukowana w kraju (a nie pochodzaca z importu).

2. Przepisow rozporzadzenia nie stostje sie w zakresie dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z:

1) produkcja pierwotna produktow rolnych wymienionych w zafaczniku I do Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska;

2) wytwarzaniem i obrotem produktami majacymi imitowac lub zastepowaé mleko i
przetwory mleczne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr
1898/87 z dnia 2 lipca 1987 r. w sprawie ochrony oznaczeri stosowanych w obrocie
mleka i przetworami mlecznymi (Dz. Urz. WE L 182 z 03.07.1987, str. 36; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 7, str. 247, z poZn. zm.).

Na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ udzielona pomoc na projekty dotyczace
produkgcji rolnej. Moze natomiast zosta¢ udzielona pomoc na projekty dotyczace wprowadzania do obrotu
oraz przetworstwa produktow rolnych. Przykladowo — nie mozna udzieli¢ pomocy na zakup maszyn
rolniczych stuzacych do uprawy owocdw, mozna natomiast udzieli¢ pomocy na zakup maszyn stuzacych
do produkcji dzeméw owocowych.

§ 3. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) duzym projekcie inwestycyjnym — najg przez to rozumieprojekt w rozumieniu art.
2 ust. 1 lit. g rozporgdzenia Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 2470aiernika 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odmé&su do regionalnej pomocy
inwestycyjnej;

Przywotany tu przepis rozporzadzenia 1628/2006 stanowi, ze: ,duZy projekt inwestycyjny” oznacza

inwestycje poczatkowa w srodki trwate o kwalifikowanych wydatkach przekraczajacych 50 min EUR,

obliczonych na podstawie cen i kurséw wymiany z dnia przyznania pomocy, dla unikniecia sytuacji, w ktorej
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duzy projekt inwestycyjny zostatby sztucznie podzielony na podprojekty, by omingc w ten sposob
postanowienia niniejszych wytycznych®, duzy projekt inwestycyjny naleZy uznac za jednostkowy projekt
inwestycyjny, jezeli inwestycia poczatkowa podjeta przez jedng lub kilka firm, na przestrzeni trzech lat
sktada sie ze srodkow trwatych pofaczonych w sposcb ekonomicznie niepodzielny.

Nalezy zwrdcic uwag;, ze definicja ta réni sie od definicji ,dwego projektu” okrdonej w
rozporzdzeniu Rady Nr 1083/2006 (tzw. ,rozpadzenie ogolne”, dotyere funduszy
strukturalnych i Funduszu Spogud). Duzy projekt w myl rozporazdzenia ogolnego to
projekt, w ktérym koszty catkowite (a nie wydatkvalifikowane) przekraczajkwote 50
min euro, a w przypadku projektow dotgcygch srodowiska naturalnego — 25 min euro.
Moze sk wiec zdarzy projekty, ktére bda ,duzymi projektami” w myl rozporadzenia
ogo6lnego ale nie dula ,duzymi projektami inwestycyjnymi” w mdl niniejszego
rozporadzenia. Takie projekty dola podlegaly szczeg6lnemu trybowi przyznania
dofinansowania, przewidzianemu w rozpmzeniu ogolnym, niedulzie zd ich dotyczyta
redukcja maksymalnej intensywdmd dofinansowania, przewidywana w 8 14 ust. 1

niniejszego rozporgzenia.

Rozporadzenie 1628/2006 zawiera postanowieniaac®@jna celu unikrcie sytuacji w
ktorej przedsibiorca (lub kilku wspotdziatagych przedsibiorcoéw) podzielitoby sztucznie
projekt na mniejsze podprojekty w celu ,olmf” przepisOw ograniczagych
intensywnd¢ dofinansowania diych projektéw inwestycyjnych, a przez to - uzyskani
wyzszego dofinansowania. Inwestycja sktadajse ze srodkow trwatych powgzanych ze
soly w sposéb ekonomicznie niepodzielnydbie traktowana jako jeden projekt, nawet
jesli zostata zgtoszona jako kilka projektéw. Przekgeomiczm niepodzieln&c” nalezy
rozumie® takie powizaniesrodkow trwatych, ktére powodujege cel inwestycji mae by
osiagniety tylko poprzez nabycie lub wytworzenie wszystkigfth srodkow trwatych.
Przyktadowo — nie mima zgtost jako odebnego projektu inwestycji polegagj na
wzniesieniu hali, a jako drugiego @nego projektu - zakupu linii technologicznej, laér
bedzie zamontowana w tej hali. Obie grugggdkow trwatych (hala i maszyny) $owiem
powiazane w spos6b ekonomicznie niepodzielny i dopiecdagaenie obusrodkéw
trwatych (wzniesienie hali oraz zakup maszyn) spdwy®e osigniccie celu inwestycji tj.

uruchomienie produkcji. Analogicznie — poszczegaimeszyny wchodice w skiad jednej

“" Blad w oficjalnym tlumaczeniu rozpogdzenia 1628/2006 — zamiast ,, niniejszych wytyczriymbwinno by
»niniejszego rozpormzenia”.
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linii technologicznej § ze soh powiazane w sposéb ekonomicznie niepodzielny — nie

mozna zatem uzrtazakupu kadej z tych maszyn za osobny projekt.

2) mikroprzedsiebiorcy, matym Ilub srednim przedsiebiorcy — naleZy przez to rozumiec
mikroprzedsiebiorstwo, mate i srednie przedsiebiorstwo w rozumieniu zatacznika I do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 r. z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy paristwa dla maftych i
srednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 33 z poZn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 141), w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 70/2001 i rozszerzajacym jego zakres w celu wilaczenia pomocy dla badarn i rozwoju
(Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2004, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 3,
str. 64);

W rozumieniu niniejszego rozporzadzenia ,mikroprzedsiebiorca, maty lub Sredni przedsiebiorca” nie musi
by¢ w ogdle ,przedsiebiorcg” w rozumieniu prawa polskiego (tj. w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej). Wyjasnienie pojecia ,przedsiebiorcy” w rozumieniu prawa wspélnotowego

(oraz niniejszego rozporzadzenia) zawiera komentarz do § 3 pkt 4 (ponizej).

Prawa wspdlnotowe — a w $lad za nim niniejsze rozporzadzenie - wsrdd przedsiebiorstw wyrdznia
kategorie: mikroprzedsiebiorstw, matych przedsiebiorstw oraz $rednich przedsiebiorstw®. Definicje tych

kategorii przedsiebiorstw zostaty szerzej omdéwione w gtéwnej czesci poradnika.

3) podmiocie udzielajacym pomocy — naleZy przez to rozumiec podmiot udzielajacy pomocy,
o ktorym mowa w art. 21 wust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

Przywotany tu przepis ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazuje jako podmioty
udzielajace pomocy: instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace i instytucje wdrazajace. Podmiotem
udzielajagcym pomocy w stosunku do konkretnego projektu jest ta instytucja, ktéra zgodnie z systemem
wdrazania programu operacyjnego jest strong umowy o dofinansowaniu projektu. Przykladowo — jesli
umowy o dofinansowaniu projektu zawiera instytucja posredniczaca dziatajgc w imieniu wtasnym, to ta

instytucja jest podmiotem udzielajgcym pomocy. Jesli jednak umowy o dofinansowaniu projektu zawiera

8 oczywkcie poza tym istnieje kategoria przedsorstw pozostalych, tj. przedsiorstw nieledacych

mikroprzedstbiorstwami, matymi, anérednimi przedsbiorstwami. Kategoria ta jest czasami nazywanazydi”
przedsgbiorstwami, co stanowi pewien skrét figwy, jakoze do kategorii tej natg m.in. przedsibiorstwa o bardzo
malej wielkdci obrotow i zatrudnienia, ale pozosieg pod kontral wiascicielska innych (duych) firm lub wtadz
panstwowych.
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instytucja posredniczaca dziatajgc w imieniu instytucji zarzadzajacej, to podmiotem udzielajgcym pomocy

jest instytucja zarzadzajaca.

4) przedsgbiorcy - naley przez to rozumie przedsgbiorstwo w rozumieniu art. 1
zalgcznika | do rozporgdzenia Komisji (WE) nr 70/2001 r. z dnia 12 styca@001 r. w
sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w @xhieniu do pomocy psstwa dla
matych i srednich przedsibiorstw, w brzmieniu nadanym rozpaydzeniem Komisiji
(WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieg@ym rozporgdzenie Komisji
(WE)nr 70/2001 i rozszerzggym jego zakres w celu gdzenia pomocy dla badai

rozwoju.

Zgodnie z przywotanym tu przepisem zatacznika I do rozporzadzenia 70/2001 przedsigbiorstwem jest kazdy

podmiot zaangazowany w prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, niezaleznie od jego formy prawnej.

W $wietle orzecznictwa ETS ,dziatalnoscig gospodarczg” jest wszelka dziatalnoS¢ polegajaca na oferowaniu
ddbr i ustug na okreslonym rynku. Ta wspodlnotowa definicja dziatalnosci gospodarczej jest o wiele szersza,
niz definicja obowigzujaca na gruncie prawa polskiego. Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej wérdod cech tej dziatalnosci wskazuje prowadzenie jej w celu zarobkowym, w

sposob zorganizowany i ciggty. Tak wiec aktywno$¢ gospodarcza podejmowana w celu innym, niz

zarobkowy, stanowi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu prawa wspolnotowego, a nie stanowi takiej
dziatalnosci w mysl ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Rowniez aktywnos$¢ gospodarcza
wykonywana okazjonalnie nie jest dziatalnoscig gospodarczag w Swietle prawa polskiego, natomiast stanowi

takg dziatalno$¢ na gruncie prawa wspolnotowego.

Reasumujac, w rozumieniu prawa wspolnotowego, a w $lad za nim — w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia "przedsiebiorcg” jest kazdy podmiot (niezaleznie od jego formuly prawnej), ktory oferuje
dobra lub ustugi na okreslonym rynku (pojecie tzw. ,rynku wiasciwego” zostato omdéwione w gtéwnej czesci
poradnika). Tak wiec ,przedsiebiorcg” moze by¢ takze np. zaktad budzetowy jednostki samorzadu

terytorialnego, szkota wyzsza albo organizacja pozarzadowa.

§ 4. 1. Pomoc moZe by¢ udzielana przedsiebiorcom, w tym w szczegolnosci
mikroprzedsiebiorcom, matym i Srednim przedsiebiorcom, zwanym dalej ,beneficjentami

pomocy”.

Na podstawie niniejszego rozporzadzenia mozna udzieli¢ pomocy ,przedsiebiorcom” w rozumieniu § 3 pkt 4,
a wiec nie tylko ,przedsiebiorcom” w rozumieniu prawa polskiego, ale takze np. organizacjom

pozarzagdowym, szkotom wyzszym, zaktadom budzetowym etc.
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2. Pomoc nie moze byc¢ udzielana beneficjentom pomocy:

1) na ktorych ciaZy obowiazek zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej

uznajacej pomoc za niezgodna z prawem oraz ze wspolnym rynkiem;

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 Komisja Europejska, po przeprowadzeniu
odpowiedniego postepowania, moze wydac¢ decyzje zobowigzujacg panstwo cztonkowskie do podjecia
wszelkich dziatan niezbednych do odzyskania pomocy nielegalnej (tj. pomocy bezprawnie otrzymanej przez

beneficjenta — nawet gdy stan taki powstat bez winy beneficjenta).

Od momentu wydania takiej decyzji (dotyczacej jakiejkolwiek pomocy publicznej udzielonej w przesztosci
beneficjentowi), do momentu zwrotu pomocy, beneficjent nie moze otrzymac nowej pomocy na podstawie

niniejszego rozporzadzenia.

Procedury udzielania pomocy na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny zapewniaC spetnianie
powyzszego warunku, moze to np. polega¢ na sktadaniu przez beneficjenta oSwiadczenia, Zze nie cigzy na

nim obowigzek zwrotu pomocy wczesniej udzielonej.

2) znajdujacym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu pkt 9-11 Komunikatu
Komisji w sprawie wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy parstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004,
str. 2).

W mysl pkt 9 w/w Komunikatu Komisja uwaza przedsiebiorstwo za zagrozone, jeZeli ani przy pomocy
srodkow wiasnych, ani srodkow, ktore mogloby uzyskac od wiascicieli/akcjonariuszy lub wierzycieli, nie jest
ono w stanie powstrzymac strat, ktore bez zewnetrznej interwencji wtadz publicznych prawie na pewno
doprowadzg to przedsiebiorstwo do znikniecia z rynku w perspektywie krotko- lub srednioterminowej. W

szczegolnosci przedsiebiorstwo uwaza sie za zagrozone:

a) w przypadku spotki akcyjnej lub spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig - jezeli ponad potowa jej
zarejestrowanego kapitatu zostata utracona, w tym ponad jedna czwarta tego kapitatu w okresie

poprzedzajacych 12 miesiecy,

b) w przypadku spotki, ktdrej przynajmniej niektdrzy cztonkowie sg w sposob nieograniczony odpowiedzialni
za dtugi spditki - jezeli ponad potowa jej kapitatu wedtug sprawozdania finansowego zostata utracona, w

tym ponad jedna czwarta w okresie poprzedzajacych 12 miesiecy,

¢) niezaleznie od rodzaju spotki - jezeli spetnia ona kryteria w prawie krajowym w zakresie podlegania

procedurze upadtosciowej.

Ponadto przedsiebiorstwo moze by¢ uznane za zagrozone, jesli wystepujq typowe oznaki, takie jak rosnace
straty, malejacy obrdt, zwiekszanie sie zapaséw, nadwyzki produkcji, zmniejszajacy sie przeptyw Srodkow
finansowych, rosngce zadtuzenie, rosnace kwoty odsetek i zmniejszajaca sie lub zerowa wartos¢ aktywow

netto.
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Takie przedsiebiorstwa nie mogg otrzymywac¢ pomocy na podstawie niniejszego rozporzadzenia, bowiem ma

ono na celu przyznawanie pomocy rozwojowej, a nie pomocy ha ratowanie przedsiebiorstwa.

§ 5. 1. Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spofecznego regionu przez

udzielanie bezposredniego wsparcia beneficjentom pomocy.

W mysl tego przepisu pomocy udziela sie po to, aby stymulowaé rozwdj regionu (jest to wiec tzw. pomoc
regionalna). Zatem kryteria selekcji projektow powinny pozwoli¢ na ustalenie, w jakim stopniu dany projekt
przyczynia sie do realizacji tak sformutowanego celu. Ocena taka moze dotyczy¢ zaktadanych wskaznikéw

rezultatu lub oddziatywania projektu, jak np.:
+ liczba i jakos¢ tworzonych miejsc pracy, na ktorych bedg zatrudnieni mieszkancy danego regionu,
« wzrost wptywow podatkowych do budzetu samorzgdowego,
« poprawa stanu Srodowiska naturalnego wskutek zastosowania technologii przyjaznych Srodowisku,

«  zakres wspotpracy gospodarczej z innymi podmiotami zlokalizowanymi w regionie.

2. Pomoc mozZe byc¢ udzielana beneficjentom pomocy na realizacje nowych inwestycji lub
tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja w wojewodztwie objetym

danym regionalnym programem operacyjnym.

Przepis ten okres$la szczegdtowe przeznaczenie pomocy. Z literalnego brzmienia przepisu mozna bytoby
wnioskowaé, Zze dopuszcza on dwa rdzne przeznaczenia udzielanej pomocy: pomoc na dokonanie nowej
inwestycji oraz pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy. Jednak w kontekscie catosci rozporzadzenia
nalezy stwierdzi¢, ze jedynym szczegotowym przeznaczeniem pomocy jest dokonanie przez beneficjenta
nowej inwestycji. Mozliwe jest natomiast zastosowanie dwdch réznych sposobdw obliczania kwoty pomocy:
w odniesieniu do naktadow inwestycyjnych lub w odniesieniu do kosztdw wynagrodzen osdb zatrudnionych

na miejscach pracy powstatych dzieki inwestycji.

Rozporzadzenie nie wskazuje, ktory z mozliwych dwoch sposobdw obliczania kwoty pomocy powinien by¢
zastosowany w danym przypadku. Nalezy zatem uznaé, ze podmiot udzielajacy pomocy ma w tym zakresie
swobode wyboru. Z reguty obliczanie kwoty pomocy w odniesieniu do naktadéw inwestycyjnych jest
korzystniejsze dla beneficjentdw w przypadku projektdw polegajacych na inwestycjach kapitatochtonnych
(np. w sektorze produkcyjnym). Natomiast obliczanie kwoty pomocy w odniesieniu do kosztéw wynagrodzen
0sOb zatrudnionych na nowoutworzonych miejscach pracy jest korzystniejsze dla beneficjentow w
przypadku projektdw polegajacych na inwestycjach wymagajacych relatywnie niewielkich naktadéw (np. w

sektorze ustug).

Warto zauwazy¢, ze przyjecie obliczania kwoty pomocy w odniesieniu do kosztdw wynagrodzen osdb
zatrudnionych na miejscach pracy powstatych dzieki inwestycji niesie za sobg pewne zagrozenia, chociaz

oczywiscie jest dopuszczalne. Po pierwsze — w skrajnych przypadkach kwota udzielonej pomocy publicznej
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mogtaby przekroczy¢é kwote wydatkéw poniesionych przez przedsiebiorce na realizacje inwestycji (np. w
sytuacji, gdy inwestycja polega jedynie na wzniesieniu taniego budynku o niskim standardzie, w ktdrym
bedzie zatrudniona relatywnie duza liczba osdéb). Po drugie — w takim przypadku wydatki kwalifikowane sg
ponoszone przez beneficjenta nie w czasie realizacji inwestycji, lecz dopiero po jej zakonczeniu, i to przez
stosunkowo dtugi okres. Przedsiebiorca winien osiggna¢ deklarowang wielkoS¢ zatrudnienia w ciggu trzech
lat od zakonczenia inwestycji, a za wydatki kwalifikowane uznaje sie wydatki na zatrudnienie tych osdb
ponoszone w okresie dwuletnim — patrz § 5 ust. 5 niniejszego rozporzadzenia. Jesli wiec przedsiebiorca
osiggnie deklarowang wielko$¢ zatrudnienia bezposrednio po zakonczeniu realizacji inwestycji, to wydatki
kwalifikowane beda ponoszone przez pierwsze dwa lata po jej zakonczeniu. Jesli jednak przedsiebiorca
osiggnie te wielko$¢ zatrudnienia dopiero po uptywie trzech lat od zakonczenia inwestycji, to wydatki
kwalifikowane beda ponoszone w czwartym i pigtym roku po jej zakonczeniu. W catym tym wieloletnim
okresie projekt — juz po zakonczeniu realizacji inwestycji - musi by¢ SciSle monitorowany i rozliczany przez

podmiot udzielajacy pomocy. Co wiecej, warunkiem uzyskania refundacji z EFRR jest faktyczne poniesienie

przez beneficjenta wydatkdw kwalifikowanych, w tym zatem przypadku refundacja z EFRR nastepuje
dopiero po kilku latach od zakonczenia realizacji inwestycji przez beneficjenta, co w istotny sposéb

komplikuje zarzadzanie finansowe programem operacyjnym.
Obliczanie kwoty pomocy w odniesieniu do naktadéw inwestycyjnych jest pozbawione tych wad.

Wybor sposobu obliczania kwoty pomocy, ktory zostanie zastosowany w danym przypadku, pozostaje w
gestii podmiotu udzielajgcego pomocy, tj. instytucji zarzadzajacej lub posredniczacej. Podmiot ten w
ogtoszeniu o naborze wnioskéw o udzielenie pomocy powinien wskaza¢, wedle ktorego z tych sposobow
bedzie obliczana kwota pomocy. Mozliwe jest rowniez zastosowanie rozwigzania, w ktorym IZ /IP w ramach
jednego naboru wnioskdw dopusci stosowanie obydwu metodologii; w takim przypadku oczekiwany sposdb

obliczania kwoty pomocy dla danego projektu okreslatby sam wnioskodawca.

Warto tez zaznaczy¢, ze sama konstrukcja formularza wniosku o udzielenie dofinansowania jest uzalezniona
od przyjetego sposobu obliczania kwoty pomocy. Formularz taki powinien bowiem zawiera¢ rubryki

umozliwiajace prawidtowe okreslenie wydatkéw kwalifikowanych.

Wspomagana inwestycja musi by¢ zlokalizowana w wojewddztwie objetym regionalnym programem
operacyjnym, z ktérego Srodkéw udzielana jest pomoc. Natomiast lokalizacja (siedziba) podmiotu

dokonujacego tej inwestycji nie ma zadnego znaczenia.

3. Nowa inwestycja obejmuje:

1) inwestycje w srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne zwigzane z:
a) utworzeniem nowego przedsiebiorstwa,
b) rozbudowa istniejacego przedsiebiorstwa,
c) dywersyfikacja produkcji przedsiebiorstwa poprzez wprowadzenie nowych

dodatkowych produktow lub
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d) zasadniczg zmiana dotyczaca procesu produkcyjnego w istniejacym przedsiebiorstwie;

Pomoc moze by¢ udzielona na projekt, spetniajacy tacznie nastepujace warunki:

« projekt polega na dokonaniu inwestycji w Srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne,

e rezultatem projektu bedzie utworzenie nowego przedsiebiorstwa lub rozbudowa istniejacego
przedsiebiorstwa lub dywersyfikacja produkcji przedsiebiorstwa lub zasadnicza zmiana procesu
produkcyjnego w przedsiebiorstwie.

~Produkt”, o ktdrym mowa w komentowanym przepisie, moze mie¢ forme materialng lub niematerialna.
Zatem nowa inwestycja moze dotyczyC nie tylko dziatalnosci z zakresu pozyskiwania surowcéw badz
wytwarzania dobr materialnych (przetwodrstwa przemystowego) ale réwniez dziatalnosci polegajacej na
$wiadczeniu ustug. Nowa ustuga, nieoferowana dotychczas przez przedsiebiorstwo moze by¢ ,nowym
produktem” za$ nowy proces $wiadczenia ustugi moze stanowi¢ ,zasadnicza zmiane procesu
produkcyjnego”. Przyktadowo — jesli przedsiebiorca prowadzit dotychczas warsztat naprawy samochodéw, a
obecnie uruchamia dodatkowo myjnie, to wprowadzenie do jego oferty ustugi mycia pojazdéw stanowi
~wprowadzenie nowego, dodatkowego produktu”. Jezeli natomiast przedsiebiorca $wiadczyt juz ustugi
recznego mycia pojazdow, to zautomatyzowanie tej ustugi poprzez zakup i uruchomienie urzadzen myjni
mechanicznej stanowi ,,zasadniczg zmiane procesu produkcyjnego”.

Rozporzadzenie zawiera pewng rozbieznoS¢ pojeciowg polegajaca na tym, Zze to samo pojecie
«przedsiebiorstwo” jest w réznych przepisach rozporzadzenia uzywane w dwdch réznych znaczeniach.

W § 3 pkt 2 i 4 jest mowa o ,przedsiebiorstwie” w sensie podmiotowym — tzn. jako o jednostce posiadajacej
zdolno$¢ prawng i wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza. W tym samym znaczeniu uzyto pojecia
«przedsiebiorstwo” w przepisie § 5 ust. 4 pkt 2, gdzie jest mowa o nabywaniu akcji lub udziatow
przedsiebiorstwa (a wiec akcji lub udziatdw spditki, ktéra jest osoba prawng lub przynajmniej posiada

ograniczong zdolno$¢ prawna).

Natomiast w omawianym tu przepisie § 5 ust. 3 pkt 1 oraz w nastepujgcym po nim § 5 ust. 3 pkt 2 pojecie

Jprzedsiebiorstwa” zostato uzyte w sensie przedmiotowym, tj. w rozumieniu art. 55(1) Kodeksu cywilnego,

w mysl ktérego ,przedsiebiorstwem” jest zorganizowany zespot aktywdw (sktadnikdw materialnych i
niematerialnych) przeznaczony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym przypadku

Jprzedsiebiorstwo” jest przedmiotem praw, a nie ich podmiotem.

JUtworzeniem nowego przedsiebiorstwa” jest zatem np. budowa i uruchomienie nowego zaktadu
produkcyjnego lub ustugowego przez istniejgcego przedsiebiorce. Natomiast ,rozbudowa istniejgcego
przedsiebiorstwa” to np. zwiekszenie zdolnosci wytwdrczych w juz istniejacym zaktadzie (chociazby poprzez
uruchomienie kolejnej linii technologicznej). W praktyce wdrazania programow operacyjnych zapewne nie
bedzie trudnosci z ustaleniem, czy dany projekt polega na ,utworzeniu nowego przedsiebiorstwa” lub
~rozbudowie istniejgcego przedsiebiorstwa”.

W pewnych przypadkach trudno$¢ moze natomiast sprawiC ustalenie, czy rezultatem projektu jest
~dywersyfikacja produkcji przedsiebiorstwa”. Nalezy przez to rozumie¢ rozszerzenie oferty produktowej
polegajace na wprowadzeniu nowego produktu obok produktéw dotychczas wytwarzanych. Nie jest zatem

~dywersyfikacjg” zastgpienie produktu wytwarzanego dotychczas produktem zmodernizowanym.
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Przykladowo — w danym przedsiebiorstwie produkowane sa odkurzacze stosowane w gospodarstwach
domowych. Wprowadzenie do produkcji nowego modelu odkurzacza, réznigcego sie od modelu
oferowanego poprzednio tym, ze zastosowano nowy, wydajniejszy silnik nie stanowi wymaganej
dywersyfikacji. Natomiast rozpoczecie wytwarzania w tym przedsiebiorstwie odkurzaczy przemystowych

(przy jednoczesnym utrzymaniu produkgcji odkurzaczy do zastosowan domowych) stanowi dywersyfikacje.

Najwieksza trudnos¢ moze jednak sprawi¢ ustalenie, czy rezultatem projektu bedzie ,zasadnicza zmiana
procesu produkcyjnego”. Chodzi tu o wprowadzenie nowego rozwigzania technologicznego Ilub
organizacyjnego zasadniczo odmiennego od stosowanego dotychczas. Nie jest natomiast ,zasadniczg
zmiang” drobne ulepszenie w ramach technologii badZz organizacji produkcji dotychczas stosowane;.
Przyktadowo — ,zasadniczg zmiang” w procesie produkcji odkurzaczy jest zastgpienie obrabiarek recznych,
stuzacych do wytwarzania elementéw odkurzaczy, zautomatyzowanymi centrami obrdbczymi, sterowanymi
numerycznie. W tym bowiem przypadku proces produkcyjny, ktorego efekty byty dotychczas uzaleznione od
zdolnosci manualnych pracownikow, zostat zastgpiony procesem zautomatyzowanym, ktdrego efekty nie
zalezg od zdolnosci manualnych. Natomiast zastgpienie starych obrabiarek recznych nowymi obrabiarkami
recznymi, nawet o wiele bardziej precyzyjnymi, wydajnymi, energooszczednymi itd. nie jest ,zasadniczg
zmiang”. Niestety, nie jest mozliwe sformutowanie jednoznacznych kryteriéw rozgraniczajacych ,zasadnicze

zmiany” od drobnych ulepszen.

2) nabycie srodkow trwalych bezposrednio zwigzanych z przedsiebiorstwem, ktore zostalo
zamkniete Ilub Zzostatoby zamkniete, gdyby zakup nie nastapil, przy czym srodki

nabywane s przez inwestora niezaleznego od zbywcy.

Pomoc moze by¢ réwniez udzielona na projekt polegajacy na nabyciu $rodkéw trwatych (ale nie wartosci
niematerialnych lub prawnych) nalezacych do przedsiebiorstwa, ktdre zostato zamkniete (tj. zaprzestato
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) albo tez grozi mu zamkniecie (mozna uznaé, ze przedsiebiorstwu
grozi zamkniecie, jesli spetnia ono definicje ,przedsiebiorstwa zagrozonego” wskazang przy okazji
omawiania przepisu § 4 ust. 2 pkt niniejszego rozporzadzenia). Warunkiem uznania takiej transakcji za
nowg inwestycje jest niezaleznos¢ nabywcy i zbywcy Srodkéw trwatych - miedzy zbywca a nabywca nie
mogg wystepowac takie powigzania, ktdre poddawatby w watpliwos¢, czy transakcja miedzy nimi odbywa
sie na warunkach rynkowych. Rozporzadzenie 1628/2006 nie zawiera definicji niezaleznego inwestora.
Mozna natomiast postugiwac sie positkowo definicjq ,niezaleznego przedsiebiorstwa” zawartg w art. 3

zatgcznika I do rozporzadzenia 70/2001. W szczegdlnosci warunek niezaleznosci nabywcy od zbywcy nalezy

uznac za niespetniony np. w nastepujacych przypadkach:

« transakcja jest zawierana miedzy dwiema spdtkami, przy czym jedna z nich jest znaczacym

udziatowcem drugiej,

« transakcja jest zawierana miedzy dwiema spétkami, ktore nie sg powigzane kapitatowo, ale maijg

tego samego udziatowca wiekszosciowego,
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+ transakcja jest zawierana miedzy spotka a jej udziatowcem lub czionkiem najblizszej rodziny

udziatowca,

« transakcja jest zawierana miedzy dwiema osobami fizycznymi, miedzy ktdrymi wystepuijg bliskie

powigzania rodzinne.

4. Nowa inwestycja nie jest:
1) inwestycja prowadzaca wyfacznie do odtworzenia zdolnosci produkcyjnych;

2) nabycie udziatow lub akcji przedsiebiorstwa.

Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie moze by¢ udzielona na inwestycje odtworzeniowa, gdyz
nie jest ona ,nowg inwestycjq”. Nie mogq zatem by¢ wspierane projekty polegajace np. na:
«  zastgpieniu wyeksploatowanej maszyny nowg maszyng o tym samym przeznaczeniu, nawet jesliby
ta nowa maszyna miata znaczaco lepsze parametry techniczne,
« remontach budynkdéw, w ktdrych jest juz wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza (chyba ze remont

ten jest niezbedny do dokonania zasadniczej zmiany procesu produkcyjnego).

Nowg inwestycjg jest nabycie Srodkéw trwatych przedsiebiorstwa zagrozonego, nie jest nig natomiast

nabycie udziatéw lub akcji takiego przedsiebiorstwa.

5. Tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja oznacza przyrost netto liczby
pracownikow w stosunku do sredniej z poprzednich 12 miesiecy, w wyniku realizacji nowej
inwestycji, w okresie trzech lat od dnia jej zakoriczenia. Do liczby pracownikow wlicza sie
pracownikow zatrudnionych w pefnym wymiarze czasu pracy w okresie jednego roku,
pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz pracownikow

sezonowych, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

Jak wskazano przy omawianiu § 5 ust. 2, mozliwe jest obliczanie kwoty pomocy w odniesieniu do naktadow
inwestycyjnych lub w odniesieniu do kosztéw wynagrodzen osob zatrudnionych na miejscach pracy
powstatych dzieki inwestycji. W przypadku stosowania tej drugiej metodologii niezbedne jest ustalenie liczby

nowoutworzonych miejsc pracy. Sposob ustalenia tej liczby okresla przepis § 5 ust. 5.

Przyktad obliczenia liczby miejsc pracy utworzonych dzieki inwestyciji:

Beneficjent we wniosku o udzielenie pomocy na inwestycje zadeklarowat utworzenie 5 miejsc pracy. Pomoc

zostafa udzielona i inwestycja zostata zakonczona w kwietniu 2008 r.

Zatrudnienie w okresie 1 kwietnia 2007 r. — 31 marca 2008 r. (okres ostatnich 12 miesiecy przed

zakonczeniem inwestycji) ksztattowato sie nastepujaco:
» 10 oséb pracowato przez caty ten okres (12 miesiecy) w wymiarze petnego etatu = 120 etatomiesiecy

+ 4 osoby pracowaly przez caty ten okres w wymiarze V2 etatu = 24 etatomiesiace
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« 2 osoby pracowaty w wymiarze peinego etatu w okresie 1 czerwca 2007 r. — 30 listopada 2007 r. (6

miesiecy) = 12 etatomiesiecy

Srednie zatrudnienie (ALU) w okresie ostatnich 12 miesiecy przed zakornczeniem inwestycji wynosito
(120+24+12)/12 = 13 osob.

W analogiczny sposéb nalezy obliczaé ALU co miesigc (ALU w maju 2008 r. obejmuje okres 1 maja 2007 —
30 kwietnia 2008, ALU w czerwcu 2008 r. obejmuje okres 1 czerwca 2007 — 31 maja 2008 itd.).

ALU musi osiggna¢ 18 osob najpdzniej w kwietniu 2011 r., kiedy to uptywa trzy lata od zakonczenia

inwestycji.

6. Przy udzielaniu pomocy na nowe inwestycje, o ktorych mowa w ust. 2, niedozwolone jest

stosowanie ograniczen sektorowych, z wylaczeniem nowych inwestycji z zakresu turystyki.,

Na podstawie rozporzadzenia nie moze by¢ udzielana pomoc adresowana do konkretnego sektora. Nie jest
zatem mozliwe ogtoszenie konkursu, w ktérym bylyby przyjmowane wytacznie wnioski dotyczace projektow
z zakresu okreSlonego sektora lub sektordw (np. wylacznie projekty z zakresu budowy sieci
telekomunikacyjnych). Kazdy konkurs musi stwarza¢ szanse na otrzymanie dofinansowania projektom
dotyczacym dziatalnosci gospodarczej w dowolnym sektorze, z wyjatkiem sektorow wskazanych w § 2 ust. 1

pkt 1 i § 2 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zakaz stosowania ograniczen sektorowych nie oznacza zakazu stosowania
ograniczen dotyczacych charakteru projektu. Mozliwe jest zatem np. ogtoszenie konkursu, w ktdrym beda
przyjmowane wylacznie wnioski dotyczace nowych inwestycji z zakresu technik informacyjnych — takie
techniki mogg bowiem by¢ stosowane w kazdym przedsiebiorstwie, niezaleznie od tego, w jakim sektorze

ono dziafa.

Szczegolnym przypadkiem jest dziatalno$¢ z zakresu turystyki. Jest to dziatalnos¢ sklasyfikowana w réznych

sektorach, a mianowicie:
«  NACE™ 55: hotele i restauracje;

« NACE 63.3: dziatalnos¢ agencji turystycznych, pilotdw i przewodnikow wycieczek; pozostata

dziatalno$¢ zwigzana z turystyka, gdzie indziej niesklasyfikowana;
»  NACE 92: dziatalnos¢ zwigzana z rekreacja, kulturg i sportem.

Na podstawie rozporzadzenia mozliwe jest ogtoszenie konkursu, w ramach ktérego bedzie udzielane

dofinansowanie wytacznie na projekty z zakresu turystyki.

*9 NACE - Klasyfikacja dziatalnoéci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej.
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§ 6. 1. Do wydatkow kwalifikowanych w ramach nowej inwestycji zalicza sie niezbedne do jej

realizacji wydatki poniesione na:

1)
2)
3)

4)

nabycie prawa witasnosci lub wieczystego uzytkowania gruntow;

nabycie prawa wiasnosci lub wieczystego uZytkowania nieruchomosci zabudowanej;

nabycie lub wytworzenie srodkow trwatych, w tym:

a) budowli i budynkow pod warunkiem, Ze ich nabycie pozostaje
w bezposrednim zwigzku z celami projektu inwestycyjnego objetego
pomoca,

b) maszyn i urzadzen,

c) narzedzi, przyrzadow i aparatury,

d) wyposazenia technicznego dla prac biurowych,

e) infrastruktury technicznej zwigzanej z nowa inwestycja, w
szczegolnosci drogi wewnetrznej, przewodow [Ilub urzadzen
wodociagowych, kanalizacyjnych, ciepfowniczych, elektrycznych,

gazowych lub telekomunikacyjnych;
nabycie wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii
poprzez nabycie patentow, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej,
Jjezeli spefniaja facznie nastepujace warunki:
a) beda wykorzystywane wytacznie w ramach przedsiebiorstwa, ktore otrzymaflo pomoc,
b) beda podlegac amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
c) beda nabyte od osob trzecich na warunkach rynkowych,
d) beda stanowi¢ aktywa beneficjenta pomocy przez co najmniej piec Jat
a w przypadku mikroprzedsiebiorcy, matego i sredniego przedsiebiorcy przez co

najmniej trzy lata.

Przepisy § 6 stosuje sie w przypadku obliczania kwoty pomocy w odniesieniu do naktadéw inwestycyjnych

(a nie w odniesieniu do kosztéw wynagrodzen oséb zatrudnionych na miejscach pracy powstatych dzieki

inwestycji). Nie uwzglednia sie wowczas catosci naktaddw inwestycyjnych, a jedynie wydatki wymienione
w § 6 ust. 1.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze podstawa obliczenia kwoty pomocy sg wydatki, a nie koszty.

Wydatkiem jest faktyczny rozchdd srodkéw pienieznych z rachunku bankowego lub kasy beneficjenta.

Rdéznica miedzy wydatkami a kosztami wystepuje prawie zawsze, a w przypadku projektow

inwestycyjnych jest szczegdlnie duza. Jezeli np. beneficjent kupuje maszyne, to jego wydatkiem jest
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zaptacona cena zakupu (warto$¢ poczatkowa), zas jego kosztem — wysokoS¢ odpisu amortyzacyjnego od

wartosci poczatkowej, dokonywanego w danym okresie czasu.

Ponadto, wydatek musi by¢ niezbedny do realizacji nowej inwestycji. Wydatek nalezy uzna¢ za niezbedny,
jesli osiggniecie celu projektu inwestycyjnego nie jest mozliwe bez poniesienia tego wydatku. Jezeli np.
nowa inwestycja polega na uruchomieniu produkcji nowego wyrobu w istniejgcym przedsiebiorstwie, to
wydatkiem niezbednym jest wydatek na zakup maszyny, na ktorej wyrdb ten bedzie wytwarzany;
natomiast wydatek na zakup komputerdw i oprogramowania dla stuzb ksiegowych nie jest wydatkiem
niezbednym (mozliwe jest uruchomienie produkcji nowego wyrobu i prowadzenie ksiegowosci w
dotychczasowy sposob). Jezeli jednak nowa inwestycja polegataby na utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa, to za niezbedne nalezy uzna¢ zaréwno wydatki na budowe hal i zakup maszyn
produkcyjnych, jak i wydatki na informatyczny system finansowo-ksiegowy, jako ze nowoutworzone

przedsiebiorstwo nie moze funkcjonowac bez stuzb ksiegowych.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkéw stosuje sie nie tylko przepisy niniejszego rozporzadzenia, ale takze
postanowienia zawarte w ,Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow w ramach
funduszy strukturainych i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013%, wydanych przez
Ministra Rozwoju Regionalnego i opublikowanych na stronach internetowych MRR>’. W szczegdlnoéci z
wytycznych tych wynika, ze wydatki na nabycie nieruchomosci niezabudowanej uwzglednia sie w
wydatkach kwalifikowanych do wysokosci nieprzekraczajacej 10% tacznej kwoty wydatkow
kwalifikowanych. Postanowienie to nie oznacza, ze projekt, w ktérym wydatki na nabycie nieruchomosci
niezabudowanej przekraczajq 10% ogotu wydatkéw jest projektem niekwalifikowanym. Oznacza ono
jedynie tyle, ze w takim przypadku ,nadmiarowa” kwota wydatkéw na nabycie nieruchomosci
niezabudowanej nie jest uwzgledniana przy ustalaniu wydatkdéw kwalifikowanych, a przez to — przy

ustalaniu wielkosci pomocy udzielanej na ten projekt.

Niejednokrotnie nabycie okreslonej rzeczy wymaga nie tylko zaptacenia ceny zakupu, ale tez poniesienia
dodatkowych wydatkow zwigzanych z transakcja. Przykltadowo, wydatkiem na nabycie nieruchomosci jest
nie tylko zaptata ceny zakupu tej nieruchomosci, ale tez zaptata taksy notarialnej, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych itd. O tym, ktére z takich dodatkowych wydatkdw zalicza sie do wydatkow
kwalifikowanych, rozstrzygaja , Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy

strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013"

Piecioletni (a przypadku MSP trzyletni) okres, przez ktory wartosci niematerialne i prawne powinny
stanowic aktywa beneficjenta pomocy, liczy sie od momentu zakonczenia realizacji projektu, co wynika z
art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (tzw. rozporzadzenie ogdlne). W okresie tym aktywa nie

mogg zostac zbyte przez przedsiebiorce.

* ponadto Instytucje Zagdzapce poszczegblnymi regionalnymi programami operagginmog wydas wlasne
wytyczne w zakresie kwalifikowalgoi wydatkow (ktére oczywvitie nie mog by¢ sprzeczne z wytycznymi MRR).
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2. Nabycie srodkow trwalych, o ktorych mowa w ust 1 pkt 3, mozZe nastapi¢ rowniez

w drodze umowy leasingu.

Szczegotowe zasady w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w przypadku leasingu okreslajg ,Krajowe
wytyczne dotyczqce kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w
okresie programowania 2007-2013”. W przypadku leasingu wydatkiem kwalifikowanym nie jest wartos¢
leasingowanego Srodka trwatego, lecz kwota rat leasingowych zaptaconych w okresie realizacji projektu.
W przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowg date kwalifikowalnosci
wydatkow, do wspotfinansowania kwalifikujg sie jedynie te wydatki leasingodawcy lub leasingobiorcy,
ktére zostaty faktycznie poniesione najpdzniej w dniu 31 grudnia 2015 r. Ponadto nie sg kwalifikowane

wydatki zwigzane z umowg leasingu, w tym w szczegdlnosci:
a) podatek,

b) marza finansujacego,

c) odsetki od refinansowania kosztow,

d) koszty ogodlne,

€) optaty ubezpieczeniowe.

3. W przypadku gdy przedmiotem umowy, o ktorej mowa w ust. 2, jest leasing ruchomych
srodkow trwalych, powinna ona zawiera¢ zobowigzanie do przeniesienia wilasnosci tych

srodkow na beneficjenta pomocy po zakoriczeniu trwania umowy.

Nie jest mozliwe udzielenie pomocy publicznej na leasing operacyjny $rodkéw trwatych, a jedynie na

niektdore formy leasingu finansowego.

Pod pojeciem leasingu finansowego, zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci
Finansowej (MSSF), rozumie sie takg umowe leasingu, w ramach ktorej ryzyko oraz pozytki z tytutu
posiadania przedmiotu leasingu przeniesione s na beneficjenta wspotfinansowanego projektu. Oznacza
to, ze umowa leasingu skutkuje czasowym przekazaniem w uzytkowanie okreslonego dobra, przy czym
umowa leasingu zawiera ,,opcje nabycia” lub tez przewiduje ,minimalny okres leasingowy” odpowiadajacy

okresowi uzytkowania” aktywow, bedacych przedmiotem leasingu.

Pod pojeciem leasingu operacyjnego, zgodnie z MSSF, rozumie sie takg umowe leasingu, w ramach ktorej
ryzyko oraz pozytki z tytutu posiadania przedmiotu leasingu nie s zasadniczo w catosci przeniesione na
beneficjenta wspotfinansowanego projektu. Oznacza to, Zze umowa leasingu skutkuje czasowym
przekazaniem w uzytkowanie okreslonego dobra, przy czym czas ten moze by¢ krotszy niz okres

gospodarczej uzywalnosci przedmiotu leasingu (okres amortyzacji).

4. W przypadku gdy przedmiotem umowy, o ktorej mowa w ust. 2, jest leasing

nieruchomosci, powinien on trwac przez okres co najmniej 5 lat od przewidywanego
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Zakoriczenia realizacji inwestycji. Podmiot udzielajacy pomocy moze skrocic ten okres do 3

lat, gdy beneficjentem pomocy jest mikroprzedsiebiorca, maty lub sredni przedsiebiorca.

Niniejsze rozporzadzenie uzaleznia skrdcenie wymaganego okresu leasingu w przypadku MSP od woli
podmiotu udzielajacego pomocy (instytucji zarzadzajacej lub posredniczacej). Dlatego postanowienie o
skréceniu tego okresu powinno by¢ explicite wyrazone w umowie o dofinansowanie projektu. Jesli umowa
o dofinansowanie projektu nie zawiera takiego postanowienia, to beneficjent bedacy MSP jest z mocy

rozporzadzenia zobowigzany do utrzymania umowy leasingu nieruchomosci przez okres piecioletni.

Rozporzadzenie wprowadza zatem w tym zakresie pewng elastyczno$¢ dla instytucji zarzadzajacych
regionalnymi programami operacyjnymi — mogg one skroci¢ wymagany okres leasingu nieruchomosci dla
MSP lub nie zastosowaC takiego skrdocenia, w zaleznosci od tego, ktére rozwigzanie uznajq za

korzystniejsze z punktu widzenia celéw rozwojowych regionu.

5. Srodki trwafe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, nabyte przez beneficjenta pomocy innego

niz mikroprzedsiebiorca, mafy lub sredni przedsiebiorca, powinny byc nowe.

Przez ,nowe” $rodki trwate nalezy rozumie¢ Srodki trwate, ktére nie byly dotychczas uzywane, niezaleznie
od daty ich produkcji. Zatem maszyna wyprodukowana np. 2 lata wczesniej, ale dotychczas nie

uzytkowana, jest nowym Srodkiem trwatym.

Warto zauwazy¢ jednak, Zze konstrukcja powyzszego przepisu w zasadzie uniemozliwia duzemu
przedsiebiorcy dokonanie nowej inwestycji opisanej w § 5 ust. 3 pkt 2 (fj. inwestycji polegajacej na
nabyciu Srodkow trwatych bezposrednio zwigzanych z przedsiebiorstwem, ktére zostato zamkniete lub
zostatoby zamkniete, gdyby zakup nie nastgpit). Przedsiebiorstwo takie dysponuje bowiem z reguty

uzywanymi srodkami trwatymi.

6. W przypadku beneficjenta pomocy innego niz mikroprzedsiebiorca, maly lub sredni
przedsiebiorca, wydatki okreslone w ust. 1 pkt 4 uwzglednia sie w wysokosci

nieprzekraczajacej 50% catkowitych wydatkow kwalifikowanych.

Powyzszy przepis nie oznacza, ze projekt duzego przedsiebiorcy, w ktérym wydatki na zakup wartosci
niematerialnych i prawnych przekraczajg 50% ogotu wydatkow jest projektem niekwalifikowanym. Przepis
ten oznacza jedynie tyle, ze w takim przypadku ,nadmiarowa” kwota wydatkdw na zakup wartosci

niematerialnych i prawnych nie jest uwzgledniana przy ustalaniu wydatkow kwalifikowanych, a przez to —

przy ustalaniu wielko$ci pomocy udzielanej na ten projekt.
Przyktad:

Przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ polegajacq na $wiadczeniu ustug z zakresu projektowania obiektéow

inzynieryjnych (np. mostow).
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Przedsiebiorca ten ubiega sie o dofinansowanie projektu polegajacego na zmianie technologii S$wiadczenia
ustug — zamiast projektowania mostdw metodami tradycyjnymi bedzie projektowat mosty za pomocy

narzedzi informatycznych.
Wydatkami niezbednymi do realizacji projektu sa:

a) wydatki na zakup sprzetu komputerowego (Srodek trwaty) stuzacego do projektowania mostow — 200

tys. zt

b) wydatki na zakup specjalistycznego oprogramowania (warto$¢ niematerialna) stuzacego do

projektowania mostéw — 300 tys zt.
Jezeli beneficjentem jest MSP, to wydatki kwalifikowane projektu wyniosg 500 tys. zi.

Jezeli jednak beneficjentem jest duzy przedsiebiorca, to wydatki kwalifikowane projektu wyniosa 400 tys.
zt (200 tys zt na zakup sprzetu oraz 200 tys. zt na zakup oprogramowania). ,Nadmiarowe” 100 tys. zt na
zakup oprogramowania bedzie stanowito wydatek niekwalifikowany (chociaz jest on niezbedny do

realizacji projektu).

7. W przypadku beneficjenta pomocy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze
transportu do wydatkow kwalifikowanych nie zalicza sie wydatkow na zakup srodkow

transportu.

Projekty przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze transportu mogg otrzyma¢ pomoc publiczng na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Jednakze poniesione w ramach projektu wydatki na zakup Srodkow

transportu nie beda uwzgledniane w wydatkach kwalifikowanych.

Przyktad 1 — przedsiebiorca $wiadczacy ustugi radio-taxi ubiega sie o pomoc publiczng na projekt

polegajacy na utworzeniu nowego oddziatu w miescie, w ktérym dotychczas nie Swiadczyt takich ustug.

W celu realizacji tego projektu przedsiebiorca musi ponies¢ wydatki na zakup taksdéwek oraz na zakup

systemu teleinformatycznego, zarzadzajacego przyjmowaniem i realizacjg zlecen klientow.

Projekt ten jest kwalifikowany, z tym ze wydatkami kwalifikowanymi s wydatki na system

teleinformatyczny, natomiast nie sq kwalifikowane wydatki na zakup takséwek.

Powyzszy przepis nie dotyczy kwalifikowalnosci wydatkdow na zakup $rodkéw transportu, ktore nie bedqg

stuzyly wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w sektorze transportu.

Przykltad 2 — przedsiebiorca $wiadczy ustugi przewozéw osob przy pomocy autokardow. Obecnie
przedsiebiorca ten uruchamia dodatkowo nowg dziatalno$¢ polegajaca na wykonywaniu napraw
instalacji wodno-kanalizacyjnych u klienta. W celu realizacji projektu przedsiebiorca zamierza nabyc
niewielki samochdd dostawczy, przy pomocy ktdrego pracownicy bedq dojezdzali do klientdw w celu

wykonywania napraw.
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Wydatek na nabycie tego samochodu dostawczego bedzie wydatkiem kwalifikowanym, bowiem ten
samochod nie stuzy wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w sektorze transportu (nie bedzie stuzyt do

wykonywania ustug przewozowych).

8. Koszty prac zwigzanych z przygotowaniem nowej inwestycji oraz ustug doradczych z nia
zwigzanych moga zosta¢ uwzglednione do poziomu intensywnosci odpowiadajacego 50 %
faktycznie poniesionych kosztow wylacznie w wypadku, gdy beneficjentem pomocy jest
mikroprzedsiebiorca, maty lub sredni przedsiebiorca, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 70/2001 r. z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy paristwa dla matych i srednich przedsiebiorstw, w brzmieniu
nadanym rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajacym
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 i rozszerzajacym jego zakres w celu wiaczenia

pomocy dla badari i rozwoju.

Cate niniejsze rozporzadzenie, z wyjatkiem przepisow § 6 ust. 8 i § 10 ust. 4, jest oparte o rozporzadzenie

Komisji (WE) Nr 1628/2006. Natomiast w/w przepisy sq oparte o rozporzadzenie Komisji (WE) Nr
70/2001. Rozporzadzenie to przewiduje udzielanie w ramach wytaczen grupowych (bez obowigzku
notyfikacji) pomocy mikroprzedsiebiorcom, matym i $rednim przedsiebiorcom, przeznaczonej m.in. na

zakup ustug doradczych.

W zwigzku z tym, przez ,koszty prac zwigzanych z przygotowaniem nowej inwestycji” nalezy rozumiec
wydatki®! na zakup ustug, $wiadczonych przez zewnetrznych doradcdw, a zwigzanych z przygotowaniem
inwestycji. Ustugi te mogg polega¢ np. na: opracowaniu dokumentacji technicznej, biznesplanu, studium
wykonalno$ci badz oceny oddziatywania na $rodowisko. Ustugi tego rodzaju moga réwniez byc
$wiadczone w trakcie realizacji inwestycji (np. jesli powstanie potrzeba sporzadzenia uzupetniajacego

projektu technicznego).

Wydatki na sporzadzenie w/w dokumentdow nie sg kwalifikowane, jesli dokumenty te sporzadzajg
pracownicy beneficjenta (a nie zewnetrzni konsultanci). Wydatki te nie sg rowniez kwalifikowane, jesli

beneficjentem jest duzy przedsiebiorca.

Realizacja omawianych tu ustug moze zostal rozpoczeta dopiero po ztozeniu wniosku o udzielenie
dofinansowania; w przeciwnym razie wydatki poniesione na te ustugi nie mogg zosta¢ uznane za wydatki
kwalifikowane . Jest to wyjatek od ogdinych regut okreslajacych ramy czasowe kwalifikowalnosci projektu,
zawartych w § 12 ust. 1. Wyjatek ten wynika z tego, ze do omawianych tu ustug stosuje sie
rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 70/2001, podczas gdy do wszystkich innych elementéw projektu stosuje
sie rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1628/2006. W mysl art. 7 rozporzadzenia 70/2001 prace przy
wspieranym projekcie mogg sie rozpoczaC po ztozeniu wniosku o jego wsparcie. Jest to istotne

ograniczenie, bowiem znaczna cze$¢ prac zwigzanych z przygotowaniem nowej inwestycji musi by¢

*L sfowo ,koszty” zostalo kdnie wyte w rozporadzeniu, powinno by, wydatki”.
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zrealizowana przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, jako ze dokumentacja powstata w wyniku tych
prac bedzie stanowi¢ wymagany zatacznik do wniosku. Gdyby np. IZ/IP wymagata, ze obowigzkowym
zatgcznikiem do wniosku jest pozwolenie na budowe, to wydatki na projekt budowlany (ktdry sporzadza
sie przed uzyskaniem pozwolenia na budowe) nie bedq mogty by¢ uwzglednione w wydatkach

kwalifikowanych, gdyz bedq poniesione przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie.

Nalezy podkresli¢, ze wydatki na prace przygotowawcze moga rowniez by¢ objete pomocg na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy
de minimis w ramach regionalnych programdéw operacyjnych — w mysl jego przepisdw pomoc na ustugi
doradcze moze by¢ udzielana wszystkim przedsiebiorcom, niezaleznie od ich wielkosci, a intensywnos¢

pomocy moze wynies¢ do 100%.

9. Cene nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych ustala sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pozZn. zm.).

Chodzi tu o przepisy art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci. W mysl| tych przepiséow do ceny nabycia
zalicza sie m.in. koszty transportu nabywanego sktadnika aktywow, koszty jego zatadunku, wytadunku
oraz przystosowania do stanu zdatnego do uzywania. Zatem np. w przypadku zakupu maszyny wydatkiem
kwalifikowanym jest nie tylko cena zaptacona sprzedajacemu, ale takze wydatki poniesione na jej

przewiezienie do nabywcy oraz na jej instalacje.

W praktyce stosowania tego przepisu nalezy zwroci¢ uwage, ze tego rodzaju wydatki sg kwalifikowane
jedynie wtedy, gdy maja bezposredni zwigzek z nabyciem sktadnika aktywdow, co musi by¢ nalezycie
udokumentowane. Przyktadowo faktura opiewajaca na blizej nieokre$lone ustugi transportowe moze
zosta¢ zakwestionowana, bowiem nie wynika z niej jednoznacznie, ze ustuga transportowa dotyczyta
przewozu konkretnej maszyny uwzglednianej w wydatkach kwalifikowanych. Watpliwosci takie nie
wystapig, jesli cena zaptacona sprzedajacemu maszyne oraz cena ustugi transportu tej maszyny do

nabywcy stanowig dwie pozycje na tej samej fakturze.

10. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1 i 8 pomniejsza sie o podatek od towarow
i ustug, chyba zZe zgodnie z odrebnymi przepisami beneficjentowi pomocy nie przystuguje

prawo jego zwrotu lub odliczenia.

Podatek VAT zaptacony przez beneficjenta w zwigzku z poniesieniem wydatkéw kwalifikowanych jest sam
wydatkiem kwalifikowanym tylko wéwczas, gdy beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania tego
podatku. Sytuacja taka wystepuje najczesciej wtedy, gdy beneficjent nie jest podatnikiem VAT. Zgodnie z
JKrajowymi wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013” beneficjent jest zobowigzany dotaczy¢ do

wniosku o ptatno$¢ oswiadczenie, w ktérym zadeklaruje, czy bedzie miat mozliwos¢ odzyskania podatku
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VAT poniesionego w zwigzku z realizacjq projektu. Jednakze wskazane bytoby, aby juz wniosek o

dofinansowanie projektu zawierat informacje o mozliwosci odzyskania podatku VAT przez beneficjenta.

Dzieki temu instytucja zarzadzajaca (posredniczaca) bedzie mogta na tym etapie zweryfikowac
prawidtowos¢ wyliczenia wydatkow kwalifikowanych, przedstawionego przez wnioskodawce we wniosku, a
takze - w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku - zarezerwowa¢ w swym budzecie odpowiednig

kwote na dofinansowanie projektu (tzn. kwote uwzgledniajaca lub nieuwzgledniajaca VAT).

§ 7. Do wydatkow kwalifikowanych na tworzenie nowych miejsc pracy w zwigazku
z realizacja nowej inwestycji zalicza sie dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych

pracownikow, na ktore sktadaja sie:

1) wynagrodzenia brutto;

2) obowiazkowe skifadki, w tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Przepis § 7 stosuje sie w przypadku obliczania kwoty pomocy w odniesieniu do kosztéw wynagrodzen oséb
zatrudnionych na miejscach pracy powstatych dzieki inwestycji (a nie w odniesieniu do naktadow

inwestycyjnych).

Jednoznaczne ustalenie dwuletnich kosztéw pracy pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach
utworzonych w wyniku realizacji inwestycji nie jest mozliwe w momencie rozpatrywania wniosku. Zgodnie z
§ 5 ust. 5 beneficjent jest zobowigzany do osiggniecia docelowej wielkosci zatrudnienia w ciggu trzech lat od
zakonczenia realizacji projektu (oczywiscie moze tez osiagnac jg wczesniej, nawet bezposrednio po
zakonczeniu realizacji projektu). Tak wiec w skrajnym przypadku ustalenie rzeczywistych (tj. faktycznie
poniesionych przez beneficjenta) kosztow zatrudnienia na nowoutworzonych stanowiskach pracy bedzie
mozliwe dopiero po uptywie 5 lat od zakonczenia realizacji projektu (3 lata na osiggniecie poziomu

zatrudnienia + 2 lata ponoszenia kosztow zatrudnienia).

Dlatego tez za podstawe obliczenia kwoty dofinansowania nalezy przyjmowac przewidywane koszty

zatrudnienia®, obliczone za okres dwdch lat, a nie koszty zatrudnienia faktycznie poniesione. Wynika z tego,

ze w przypadku przyjecia metody obliczania kwoty pomocy w odniesieniu do kosztéw wynagrodzen

wnioskodawca powinien we wniosku o dofinansowanie przedstawic:

» szacunek przewidywanych kosztow wynagrodzen osob, ktore bedg zatrudnione na
nowoutworzonych miejscach pracy,
+ uzasadnienie tego szacunku, uwiarygodniajgce sposob jego dokonania.
Uwiarygodnienie sposobu oszacowania przewidywanych kosztéw wynagrodzen moze przyktadowo polegaé

na:

%2 w oryginalnej wersji gzykowej rozporadzenia 1628/2006 (tekst wzyku angielskim) jest mowa o ,szacowanych”
(ang. ,estimated”) kosztach zatrudnienia. Oficjailuenaczenie naggyk polski jest bidne —stowo ,estimated” zostato
W nim pomintte.
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e wskazaniu, jakie konkretnie stanowiska pracy zostang utworzone (np. liczba stanowisk pracy dla
robotnikow niewykwalifikowanych, liczba stanowisk pracy dla robotnikéw wykwalifikowanych, liczba
stanowisk pracy dla kadry inzynierskiej),

» okresleniu przecietnego wynagrodzenia dla poszczegdlnych grup stanowisk pracy, faktycznie
wypfacanego dotychczas przez wnioskodawce pracownikom lub wystepujacego w danym regionie

zgodnie z danymi statystycznymi.

& 8. 1. Maksymalna intensywnos¢ pomocy liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do

wydatkow kwalifikowanych, z zastrzeZeniem § 6 ust. 8, wynosi:

1) 50% - na obszarach nalezacych do wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, warmirisko—
mazurskiego, podlaskiego, swietokrzyskiego, opolskiego, maftopolskiego, Ilubuskiego,
todzkiego, kujawsko — pomorskiego;

2) 40% - na obszarach naleZacych do wojewddztw: slaskiego, pomorskiego,
zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, a w okresie od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. na obszarze nalezacym do wojewodztwa

mazowieckiego, z wytaczeniem miasta stotecznego Warszawy;

3) 30% - na obszarze nalezacym do miasta stofecznego Warszawy oraz w okresie od dnia 1
stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. — na obszarze naleZacym do wojewodztwa

mazowieckiego.

Pomoc w ramach regionalnych programéw operacyjnych bedzie udzielana w formie bezzwrotnego
dofinansowania (dotacji). Dla takiej formy pomocy ekwiwalent dotacji brutto (EDB) jest réwny kwocie
dotacji, co wynika z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowego

sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach.

Moze sie zdarzy¢ sytuacja, ze wyptata dofinansowania bedzie nastepowata nie jednorazowo, lecz w
transzach (przy czym transze te mogg mie¢ charakter pfatnosci zaliczkowych lub ptatnosci okresowych). W
takiej sytuacji ,rzeczywistq” wartoscig EDB nie jest suma wartosci nominalnych kolejnych transz, lecz suma
ich wartosci zdyskontowanych. Dyskontowanie polega na uwzglednieniu zmiany wartosci pienigdza w czasie.
Biezaca wartos$¢ przysziej ptatnosci jest bowiem nizsza, niz warto$¢ nominalna tej ptatnosci. Przyktadowo —
jesli beneficjent A otrzyma ptatno$¢ w kwocie 2 min zt w dniu 1 stycznia 2008 r., a beneficjent B otrzyma
ptatnos¢ w tej samej kwocie, ale roztozong na raty (1 min zt w dniu 1 stycznia
2008 r. i 1 min z+ w dniu 1 stycznia 2009 r.), to korzy$¢ ekonomiczna beneficjenta A jest wyzsza, niz korzysc
ekonomiczna beneficjenta B. RAznicq jest wartos¢ odsetek, jakie beneficjent A otrzymac lokujac kwote 1

min zt na okres jednego roku; beneficjent B nie ma takiej mozliwosci.

Jak wida¢ zdyskontowana warto$¢ wyptaty (tj. wartoSC przysztej wyptaty zaktualizowana do dnia
dzisiejszego) jest zawsze nizsza, niz jej warto$¢ nominalna. Dlatego w praktyce mozna nie uwzgledniac

dyskontowania w przypadku wyptaty dofinansowania w transzach. Nie spowoduje to naruszenia niniejszego

102



rozporzadzenia, jako ze w mys$l jego przepisow maksymalna intensywno$¢ pomocy nie moze byc
przekroczona, moze natomiast nie zosta¢ osiagnieta. Przykladowo - jesli kwota dofinansowania zostanie
obliczona jako 40% wydatkow kwalifikowanych, a nastepnie kwota ta zostanie wyptacona w transzach, to
zdyskontowany EDB bedzie stanowit ponizej 40% wydatkéw kwalifikowanych i nie nastapi przekroczenie

maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy.

Stopg procentowa, ktorg nalezy stosowal przy dyskontowaniu pomocy publicznej, jest tzw. stopa
referencyjna, publikowana przez Komisje Europejskg na stronie internetowej

http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/legislation/reference rates.html . Obecnie (od dnia 1

stycznia 2008 r.) wysoko$¢ stopy referencyjnej dla ztotego wynosi 6,42%.

Maksymalne dopuszczalne intensywnosci pomocy okreSlone w § 8 ust. 1 i 2 dotycza wszystkich wydatkéw
kwalifikowanych, z wyjatkiem wydatkéw okreSlonych w § 6 ust. 8 (wydatkéw na zakup ustug zwigzanych z

przygotowaniem inwestycji), dla ktérych maksymalna dopuszczalna intensywno$¢ pomocy wynosi 50%.
Przykfad:

Maty przedsiebiorca realizuje inwestycje polegajaca na budowie nowego zaktadu produkcyjnego. Inwestycja

ta jest zlokalizowana w wojewddztwie lubelskim. Wydatkami kwalifikowanymi sg w tym przypadku:

a) wydatki na zakup ustug zewnetrznych polegajacych na sporzadzeniu biznesplanu i projektu budowlanego
— 100 tys. zt

b) wydatki na wybudowanie hali produkcyjnej oraz zakup maszyn do produkcji — 2 min zi.

W odniesieniu do wydatkéw z grupy a) obowigzuje maksymalna intensywnos$¢ pomocy w wysokosci 50%.

Zatem dofinansowanie tej czeSci wydatkow nie moze przekroczy¢ 50 tys. zt.

W odniesieniu do wydatkéw z grupy b) obowigzuje maksymalna intensywno$¢ pomocy w wysokosci 70%
(50% z tytutu lokalizacji inwestycji w wojewddztwie lubelskim powiekszone o 20% poniewaz beneficjent jest

matym przedsiebiorcg). Zatem dofinansowanie tej czesci wydatkdw nie moze przekroczy¢ 1,4 min zi.

2. W przypadku mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow, z wyflaczeniem
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze transportu, intensywnosc pomocy, o ktorej
mowa w ust. 1, moze ulec zwiekszeniu o:

1) 10 punktow procentowych — w przypadku sredniego przedsiebiorcy;

2) 20 punktow procentowych — w przypadku mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy.

Rozporzadzenie dopuszcza mozliwos¢ zwiekszenia limitdw intensywnosci pomocy w przypadku, jesli jej
beneficjentem jest MSP. Decyzja o zastosowaniu podwyzszonego limitu intensywnosci pomocy pozostaje w

kompetencji podmiotu udzielajacego pomocy.
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Podwyzszony limit intensywnosci pomocy nie dotyczy sektora transportu. Jesli projekt dotyczy takiej
dziatalnosci, to stosuje sie podstawowy limit intensywnosci pomocy nawet wowczas, gdy projekt nie

obejmuje zakupu $rodkéw transportu.

Przyktad 1: maty przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ z zakresu ustug transportu towardéw samochodami
ciezarowymi ubiega sie o dofinansowanie projektu, polegajacego na stworzeniu teleinformatycznego

systemu nadzoru nad flotg ciezaréwek, przy wykorzystaniu technologii GPS.

Projekt jest kwalifikowalny, jednak stosuje sie w tym przypadku podstawowgq intensywnos$¢ pomocy (bez

podwyzszania intensywnosci z tego tytutu, ze beneficjentem jest maty przedsiebiorca).

Przepis § 8 ust. 2 jest sformutowany niejednoznacznie. W przypadku, gdy MSP prowadzi dwa rodzaje
dziatalnosci: dziatalno$¢ z zakresu transportu oraz dziatalno$¢ z innego zakresu (np. produkcyjnego)
powstaje watpliwos¢ — czy do dofinansowania, udzielanego temu przedsiebiorstwu na projekt nie dotyczacy

dziatalno$ci transportowej stosuje sie podstawowy, czy tez podwyzszony limit intensywnosci pomocy?

W Swietle rozporzadzenia Rady (WE) nr 1628/2006 powyzszy przepis nalezy interpretowac w ten sposob, ze
wytaczenie okreSlone w § 8 ust. 2 jest wylaczeniem przedmiotowym (dotyczacym projektu), a nie
podmiotowym (dotyczacym przedsiebiorcy). Innymi stowy w przypadku opisanym powyzej zastosowanie ma

podwyzszony limit intensywnosci pomocy.

Przyktad 2: $redni przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ z zakresu ustug transportu towaréw samochodami
ciezarowymi. Przedsiebiorca ten zamierza rozszerzy¢ swoj zakres dziatalnosci o ustugi budowlane i w tym
celu ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu polegajacego na zakupie maszyn budowlanych.
Dofinansowanie tego projektu moze by¢ udzielone z zastosowaniem podwyzszonego limitu intensywnosci

pomocy.

3. Maksymalna wartos¢ pomocy udzielanej na realizacje duZego projektu inwestycyjnego
ustala sie zgodnie z wzorem okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402).
Wz6r ten jest nastepujacy:

I =R * (50 mineuro+ 0,5*B+ 0,34 * C),

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

I - maksymalna wartos¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R - intensywnos¢ pomocy okreSlona w mapie pomocy regionalnej (oraz w § 8 ust. 1 niniejszego

rozporzadzenia),

B - wielko$¢ wydatkdow kwalifikowanych powyzej réwnowartosci 50.000.000 euro -nieprzekraczajaca
rownowartosci 100.000.000 euro,

C - wielkos¢ wydatkow kwalifikowanych przekraczajaca rownowartos¢ 100.000.000 euro.
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Nalezy zauwazy¢ (co wynika wprost z powyzszego wzoru), ze w przypadku duzych projektéw

inwestycyjnych nie ma zastosowania podwyzszenie limitu intensywnosci pomocy dla MSP.

Przyktad: Przedsiebiorca ubiega sie o dofinansowanie projektu, w ktorym wartos¢ wydatkéw

kwalifikowanych wynosi 120 min euro. Projekt jest zlokalizowany w wojewddztwie Slaskim.
Maksymalna warto$¢ pomocy, ktéra moze by¢ udzielona na realizacje tego projektu wynosi:
I =40% * (50 min euro + 0,5%*50 mIn euro + 0,34*20 min euro) = 32,72 min euro

Gdyby wliczy¢ maksymalng dopuszczalng intensywno$¢ pomocy w powyzszym przyktadzie, to wniostaby ona
ok. 27,27% (32,27 min euro/120 miIn euro). Jak wida¢, intensywnosci pomocy w duzych projektach

inwestycyjnych sg znacznie nizsze, niz standardowe putapy pomocy wynikajace z mapy pomocy regionalnej.

& 9. 1. Maksymalna intensywnos¢ pomocy, o ktorejf mowa w § 8 ust. 1 i 2, moZe zostac
obliczona w odniesieniu do wydatkow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1
lub § 7.

W zaleznosci od rozwigzania przyjetego przez podmiot udzielajacy pomocy (patrz komentarz do § 5 ust. 2)
podstawg do obliczenia dopuszczalnej wielkosci dofinansowania projektu beda wydatki kwalifikowane
zwigzane z poniesionymi naktadami inwestycyjnymi (sposob ich obliczenia okreslony jest w § 6) lub wydatki
kwalifikowane zwigzane z kosztami zatrudnienia pracownikdw na nowoutworzonych miejscach pracy

(sposob ich obliczenia jest okreslony w § 7).

Obliczenie maksymalnej dopuszczalnej wielkosci dofinansowania projektu (o ile nie jest to duzy projekt
inwestycyjny) polega na pomnozeniu wydatkow kwalifikowanych (wyliczonych wg. jednej z dwoch
powyzszych metodologii) przez maksymalng dopuszczalng intensywnos$¢ pomocy (wynikajaca z przepiséw §
8ust. 1i2).

Nalezy podkreslic, ze powyzszy przepis nie dotyczy pomocy udzielanej MSP na pokrycie wydatkdw

zwigzanych z przygotowaniem projektu (patrz komentarz do § 8 ust. 1).

2. Pomoc obliczana na podstawie wydatkow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1,
mozZe byc¢ udzielana wraz z pomoca obliczana na podstawie wydatkow kwalifikowanych, o
ktorych mowa w § 7, pod warunkiem Ze faczna wielkos¢ pomocy nie przekracza maksymalnej
intensywnosci okreslonej w § 8 ust. 1 i 2 albo wartosci pomocy ustalonej zgodnie z § 8 ust. 3,
przy czym przy ustaleniu maksymalnej wielkosci pomocy bierze sie pod uwage wyzsza kwote

wydatkow, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 albo wydatkow, o ktorych mowa w § 7.

Powyzszy przepis znajduje zastosowanie wowczas, gdy na ten sam projekt inwestycyjny udzielana jest
pomoc z dwdch zrodet (np. pomoc ze Srodkéw programu operacyjnego i pomoc gminy, polegajaca na

zaniechaniu poboru podatku od nieruchomosci) przy czym do obliczenia pomocy udzielanej z jednego zrddta
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stosowana jest metodologia wydatkow kwalifikowanych zwigzanych z poniesionymi naktadami
inwestycyjnymi, za$ do obliczenia pomocy udzielanej z drugiego zrodla stosowana jest metodologia
wydatkow kwalifikowanych zwigzanych z kosztami zatrudnienia pracownikdw na nowoutworzonych

miejscach pracy.

W takim przypadku skumulowana kwota pomocy (tj. taczna kwota pomocy udzielonej z obydwu zrodet) nie
moze przekroczy¢ kwoty wynikajacej z zastosowania tej metodologii obliczania maksymalnej kwoty pomocy,

ktdra jest korzystniejsza dla beneficjenta.
Przykfad: Przedsiebiorca realizuje projekt inwestycyjny i otrzymuje na ten projekt pomoc z dwdch zrodet:

- ze $rodkéw programu operacyjnego, wg. metodologii opartej o wydatki kwalifikowane zwigzane z

poniesionymi naktadami inwestycyjnymi; wydatki te wynoszg 10 min z,

- ze Srodkow urzedu pracy, wg. metodologii opartej o wydatki kwalifikowane zwigzane z kosztami

zatrudnienia pracownikéw na nowoutworzonych miejscach pracy; wydatki te wynoszg 12 min zi.

Projekt jest realizowany w wojewddztwie lubuskim (maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi 50%),
beneficjent jest duzym przedsiebiorcg (nie ma zastosowania podwyzszenie limitu intensywnosci pomocy dla
MSP).

Jezeli ze $rodkéw programu operacyjnego beneficjent otrzymat dofinansowanie w kwocie 5 min zt (50%
intensywnosci od wydatkdw kwalifikowanych wynoszacych 10 min zt), to nadal moze otrzymac
dofinansowanie w kwocie 1 min zt ze Srodkdw urzedu pracy, jako ze w mysl korzystniejszej dla niego
metodologii skumulowana kwota pomocy nie moze przekroczy¢ 6 min zt (50% intensywnosci od wydatkéw

kwalifikowanych wynoszacych 12 min z}).

§ 10. 1. Beneficjent pomocy moZe otrzymac pomoc, jeZeli zostana spefnione kryteria
odnoszace sie do:

1) celu i przedmiotu realizacji nowej inwestycji, o ktorych mowa w § 5;

2) wydatkow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 6 i 7;

3) intensywnosci pomocy, o ktorejf mowa w § 6 ust. 8i § 8;

4) trwatosci realizacji projektu.

Powyzszy przepis grupuje warunki, ktdre musza byc¢ spetnione, aby projekt zostat uznany za kwalifikowalny.

Przepis ten nalezy rozpatrywac tacznie z przepisem § 12 ust. 1.

2. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, uznaje sie za spetniony w przypadku, gdy

inwestycja zostanie utrzymana w regionie, w ktorym udzielono pomocy przez okres co
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najmniej 5 lat od dnia jej zakoriczenia. W przypadku gdy beneficjentem pomocy jest
mikroprzedsiebiorca, maly Ilub sredni przedsiebiorca, podmiot udzielajacy pomocy mozZe

skrocic ten okres do 3 lat.

Umowa o dofinansowanie projektu powinna zawiera¢ postanowienia gwarantujgce utrzymanie inwestycji w
regionie przez odpowiedni okres czasu (5 lat lub 3 lata), pod rygorem zwrotu catej kwoty otrzymanej
pomocy wraz z odsetkami. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie nie wymaga utrzymania inwestycji w
pierwotnej jej lokalizacji, a jedynie w regionie, w ktorym udzielono pomocy. Przez region nalezy rozumiec
wojewodztwo (region poziomu NUTS II)*%, Zatem np. przeniesienie linii produkcyjnej, zakupionej w ramach
projektu wspomaganego S$rodkami programu operacyjnego, do innej lokalizacji potozonej w tym samym
regionie nie narusza warunku utrzymania trwatosci projektu. Nie jest natomiast dopuszczalne przeniesienie

tej linii produkcyjnej do lokalizacji potozonej w innym regionie.

Szczegodlna sytuacja dotyczy wojewddztwa mazowieckiego, bowiem w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31
grudnia 2010 r. w regionie tym obowigzujg dwie rézne maksymalne intensywnosci pomocy — dla miasta
stotecznego Warszawy i dla pozostatego terytorium wojewddztwa. Nalezy uznaé, ze nie jest dopuszczalne
przeniesienie do Warszawy inwestycji, ktdra zostata pierwotnie zlokalizowana w innej miejscowosci
wojewodztwa mazowieckiego (i otrzymata dzieki temu wyzsze dofinansowanie) - mimo, ze byloby to
przeniesienie inwestycji w tym samym regionie. Operacja taka prowadzitaby bowiem do obejécia przepisdw

roznicujacych dopuszczalne limity intensywnosci pomocy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obowigzek utrzymania inwestycji nie jest réwnoznaczny z obowigzkiem
utrzymania inwestora. Przyktadowo - inwestycja zostata dokonana przez spdtke, ktorej jedynym
udziatowcem byta osoba fizyczna. Nastepnie osoba ta zbyla wszystkie udziaty w spotce innemu podmiotowi.

W tym przypadku nie doszto do naruszenia obowigzku utrzymania inwestycji.
Przyktadowa klauzula umowy o dofinansowanie projektu naktadajaca ten warunek mogtaby mie¢ brzmienie:

~Beneficient zobowigzuje sie do utrzymania projektu w wojewddztwie matopolskim przez okres pieciu lat,
liczony od dnia zakoriczenia realizacji projektu. Przez utrzymanie projektu rozumie sie wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej z uzyciem wszystkich srodkow trwatych nabytych lub wytworzonych w ramach
realizacji projektu. Przez dzieri zakoriczenia realizacji projektu rozumie sie dzien ztozenia przez Beneficjenta

w Instytuci Posredniczgcej koricowego sprawozdania z realizacji projektu.”

Warunek utrzymania inwestycji, sformutowany w omawianym tu przepisie, stanowi realizacje dyspozycji art.
57 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006 (,rozporzadzenie ogdine”), w mysl ktdrego panstwo cztonkowskie jest

obowigzane zapewni¢ trwatos¢ operacji dofinansowanych ze $srodkéw funduszy strukturalnych.

Rozporzadzenie uzaleznia skrocenie wymaganego okresu trwatosci inwestycji w przypadku MSP od woli
podmiotu udzielajgcego pomocy (instytucji zarzadzajacej lub posredniczacej). Dlatego postanowienie o

skréceniu tego okresu powinno by¢ explicite wyrazone w umowie o dofinansowanie projektu. Jesli umowa o

>3 NUTS - Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dé@eStatystycznychNomenclature des Unités Territoriales
pour des besoins Statiqyes
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dofinansowanie projektu nie zawiera takiego postanowienia, to beneficjent bedacy MSP jest z mocy

rozporzadzenia zobowigzany do utrzymania trwatosci inwestycji przez okres piecioletni.

3. Wymiana maszyn lub urzadzen, ktore z uwagi na szybki postep technologiczny staly sie
przestarzale w okresach, o ktorych mowa w ust. 2, nie bedzie uznana za nieutrzymanie
inwestycji, o ile dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z inwestycja bedzie prowadzona przez

beneficjenta pomocy przez minimalny wymagany okres.

Beneficient w wymaganym okresie trwatosci projektu moze zby¢ zakupione maszyny lub urzadzenia

wytgcznie wowczas, gdy sg spetnione tacznie nastepujace warunki:

e maszyny lub urzadzenia staty sie przestarzate ze wzgledu na szybki postep technologiczny (chociaz

mogq byc¢ jeszcze w petni sprawne technicznie),

e zbyte maszyny lub urzadzenia zostang zastgpione maszynami lub urzadzeniami nowszymi

technicznie.

Przepis ten w praktyce moze dotyczy¢ np. sprzetu komputerowego, ktdry czesto staje sie przestarzaty juz po

kilkunastu miesigcach od daty jego nabycia.

W kazdym innym przypadku zbycie przez beneficjenta jakiegokolwiek sktadnika aktywow (nieruchomosci,
srodka trwatego, wartosci niematerialnej lub prawnej), nabytego w ramach projektu objetego pomoca
publiczng stanowi naruszenie warunku zachowania wymaganej trwatosci projektu — o ile wydatki na jego
nabycie stanowity wydatki kwalifikowane projektu. Natomiast te sktadniki aktywow, ktérych nabycie nie
stanowito wydatku kwalifikowanego, moga by¢ zbywane w wymaganym okresie trwatosci inwestyciji,

jednakze pod warunkiem, ze utrzymany bedzie cel tej inwestycji.

Przyktad — duzy przedsiebiorca otrzymat dofinansowanie na realizacje projektu polegajacego na
uruchomieniu produkcji nowego wyrobu. Do tej produkcji potrzebna jest linia technologiczna sktadajaca sie

z trzech maszyn.

Przedsiebiorca zdecydowat sie na zakup dwdch nowych maszyn oraz jednej maszyny uzywanej. Wydatki na
zakup maszyny uzywanej sq niezbedne do realizacji projektu, jednak nie zostaty uwzglednione w wydatkach

kwalifikowanych.

Jezeli przedsiebiorca w wymaganym okresie trwatosSci projektu zbyt te uzywang maszyne, wskutek czego
cata linia technologiczna zostata wytaczona z uzytku, to wymog utrzymania trwatosci inwestycji nie zostat

dochowany — przedsiebiorca powinien zwrdci¢ catos¢ otrzymanego dofinansowania, wraz z odsetkami.

Jezeli jednak zbycie tej uzywanej maszyny nie spowodowato wstrzymania produkcji nowego wyrobu (np.
maszyna ta zostata zastgpiona inng, przeniesiong przez przedsiebiorce z innego zaktadu) to nalezy uznac, ze

wymaog utrzymania trwatosci inwestycji zostat dochowany, jako ze nadal jest spetniany cel tej inwestycji.
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4. Prace i ustugi, o ktorych mowa w § 6 ust. 8 sa swiadczone przez podmioty zewnetrzne i nie
moga obejmowac doradztwa statego lub okresowego, zwiazanego z bieZaca dziatalnoscia

operacyjna beneficjenta pomocy.

Nie sa kwalifikowane wydatki na zakup zewnetrznych ustug, ktoére dotycza biezacej dziatalnosci
beneficjenta. Jezeli np. ksiegowos¢ beneficjenta jest prowadzona na zasadzie outsourcingu przez biuro
rachunkowe i w ramach tej statej obstugi ksiegowej biuro rachunkowe dokonuje réwniez ksiegowan
zwigzanych z realizowanym projektem inwestycyjnym, to wydatki dokonywane przez beneficjenta na rzecz
tego biura nie stanowig wydatkdw kwalifikowanych. Na tej samej zasadzie nie stanowig wydatkow
kwalifikowanych np. wydatki beneficjenta na zakup ustug prawnych $wiadczonych w ramach umowy o statej

obstudze prawnej. Patrz komentarz do § 6 ust. 8.

5. W przypadku obliczania maksymalnej dopuszczalnej wielkosci pomocy w odniesieniu do
wydatkow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 6 ust 1, beneficjent pomocy powinien
wnies¢ wkitad wiasny odpowiadajacy co najmniej 25% wydatkow kwalifikowanych,
pochodzacy ze srodkow wiasnych Ilub z zewnetrznych Zrodet finansowania, w formie

pozbawionej wsparcia ze srodkow publicznych.

Pomoc publiczna na realizacje nowej inwestycji, udzielona na podstawie niniejszego rozporzadzenia moze
osiggna¢ maksymalnie 70% wydatkow (stanie sie tak, gdy: inwestycja jest zlokalizowana w regionie
objetym 50% limitem intensywnosci pomocy, jest dokonywana przez beneficjenta bedacego matym
przedsiebiorcg i wszystkie wydatki sg wydatkami kwalifikowalnymi). Zatem beneficjent zawsze bedzie musiat
zapewni¢ sfinansowanie co najmniej 30% wydatkéw. Wydawatoby sie wiec, ze warunek wyrazony w

powyzszym przepisie jest zawsze automatycznie spetniony.

Nie jest to jednak prawda, bowiem w mysl powyzszego przepisu beneficjent ma zapewnic¢ sfinansowanie co

najmniej 25% wydatkow kwalifikowanych w formie wolnej od jakiegokolwiek wsparcia ze $rodkdéw

publicznych (nawet takiego, ktére nie stanowi pomocy publicznej).

Przyktad 1 — wydatki kwalifikowane projektu wynoszg 1 min zt. Dofinansowanie ze $rodkdw programu
operacyjnego wynosi 50% (0,5 min zt). Beneficjent zamierza sfinansowaC pozostate 50% wydatkow

kredytem bankowym w kwocie 0,5 min zt, gwarantowanym przez panstwo.

Taki sposdb sfinansowania projektu nie jest dozwolony, bowiem narusza warunek okreslony w § 10 ust. 5

niniejszego rozporzadzenia.

Przyktad 2 - wydatki kwalifikowane projektu wynoszg 1 min zi. Dofinansowanie ze $rodkdw programu
operacyjnego wynosi 50% (0,5 min zt). Beneficjent zamierza sfinansowac kolejne 25% wydatkow kredytem
bankowym, gwarantowanym przez panstwo, a pozostate 25% - ze $rodkdéw wiasnych. Dopuszczalna

intensywno$¢ pomocy dla projektu wynosi 50%.
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Taki sposdb sfinansowania projektu nie jest dozwolony; wprawdzie spetniony jest warunek okreslony w § 10
ust. 5 niniejszego rozporzadzenia, ale nastepuje przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci

pomocy (jako ze poreczenie kredytu stanowi pomoc publiczng o okreslonym EDB).

Przyktad 3 - wydatki kwalifikowane projektu wynoszg 1 min zt. Dofinansowanie ze $rodkéw programu
operacyjnego wynosi 50% (0,5 min zt). Beneficjent zamierza sfinansowac kolejne 25% wydatkow kredytem
bankowym, gwarantowanym przez panstwo, a pozostate 25% - ze $rodkdéw wiasnych. Dopuszczalna

intensywno$¢ pomocy dla projektu wynosi 60%.

Taki sposéb sfinansowania projektu jest dozwolony (o ile EDB z tytutu poreczenia kredytu nie spowoduje

przekroczenia przez skumulowang intensywnos¢ pomocy limitu 60%).

§ 11. 1. Beneficjent pomocy skfada wniosek o dofinansowanie w ramach regionalnego

programu operacyjnego do podmiotu udzielajacego pomocy.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:
1) nazwe beneficjenta pomocy;
2) tytuf i miejsce realizacji nowej inwestycji;
3) cel realizacji nowej inwestycji;
4) opis nowej inwestycji;
5) opis rezultatow realizacji nowej inwestycji;
6) planowane daty rozpoczecia i zakoriczenia realizacji nowej inwestycji;
7) wartosc¢ nowej inwestycji;
8) wydatki kwalifikowane;

9) wnioskowana kwote dofinansowania.

Whniosek o udzielenie dofinansowania powinien zawiera¢ wszystkie wymienione powyzej elementy. Wniosek
moze tez zawiera¢ dodatkowe elementy. W komentarzu do innych przepisow rozporzadzenia wskazywano
na zasadno$¢ ujecia we wniosku takich dodatkowych elementéw jak chociazby informacji o statusie
beneficjenta w odniesieniu do podatku VAT. Ponadto przedsiebiorca powinien do wniosku dotgczyc
informacje o wszelkiej pomocy publicznej (w tym pomocy de minimis) otrzymanej juz na realizacje tego
projektu (patrz komentarz do § 13).

3. Podmiot udzielajacy pomocy dokonuje oceny wniosku w oparciu o:
1) kryteria, o ktorych mowa w § 10;
2) kryteria, o ktorych mowa w art. 65 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci i
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uchylajacego rozporzadzenie WE nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, z

pozn.zm.).

Do oceny wniosku beneficjenta o dofinansowanie stosuje sie jednoczesnie dwa zestawy kryteriéw: kryteria
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu oraz kryteria zatwierdzone przez komitet monitorujacy program
operacyjny (oczywiscie moze sie zdarzy¢, ze kryteria te czesciowo sie pokrywajq). Projekt, ktdry nie spetnia
wszystkich zerojedynkowych kryteriow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu nie moze otrzymac
dofinansowania, chocby spetniat wszystkie kryteria zatwierdzone przez komitet monitorujacy. Ponadto, nie
moze otrzyma¢ dofinansowania projekt, ktory spetnia zaréwno kryteria okreSlone przez komitet
monitorujacy, jak i kryteria, o ktorych mowa w § 10, ale nie spetnia innych warunkéw okre$lonych w

niniejszym rozporzadzeniu (np. projekt ztozony przez przedsiebiorstwo w trudnej sytuacji ekonomicznej).

4. Po przeprowadzeniu oceny, o ktorej mowa w ust. 3, beneficjentowi pomocy przyznawana
Jjest pomoc w formie bezzwrotnego dofinansowania, przeznaczonego na pokrycie czesci
wydatkow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 i 8 oraz § 7, na podstawie umowy o

dofinansowanie.

Przyznanie (udzielenie) pomocy nastepuje w momencie zawarcia umowy o dofinansowanie (datg udzielenia
pomocy nie jest data wypftaty dofinansowania ani data zakwalifikowania wniosku do dofinansowania). Czes$¢
wydatkow kwalifikowanych, ktdra zostanie pokryta dofinansowaniem, nie moze przekroczy¢ maksymalnej

dopuszczalnej intensywnos$ci pomocy.

.Bezzwrotne dofinansowanie”, o ktérym mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a w
$lad za nig w niniejszym rozporzadzeniu, na gruncie przepisow ustawy o finansach publicznych jest zwane

»dotacjg rozwojowq”.

& 12. 1. Prace zwiazane z realizacja nowej inwestycji moga sie rozpoczac¢ po zloZeniu przez
beneficjenta pomocy wniosku, o ktorym mowa w § 11 ust. 1, i uzyskaniu przez beneficjenta
pomocy od podmiotu udzielajacego pomocy pisemnego potwierdzenia,
z zastrzeZeniem szczegofowej weryfikacji wniosku, Ze nowa inwestycja spefnia warunki

uzyskania pomocy okreslone w § 10 i kwalifikuje sie do objecia pomoca.

Wystawienie potwierdzenia, o ktdrym mowa w § 12 ust. 1, jest mozliwe po ustaleniu, w oparciu o wniosek

Ztozony przez beneficjenta, ze projekt spetnia wszystkie warunki uzyskania pomocy okreslone w § 10.

Za ,warunki uzyskania pomocy” nalezy uznac te normy prawne zawarte w przepisach § 10 oraz przepisach,
do ktorych odsyta § 10 ust. 1 (sq to przepisy: § 5 — w zakresie dotyczacym celu i przedmiotu realizacji
nowej inwestycji, § 6 i 7 — w zakresie dotyczacym wydatkéw kwalifikowanych oraz § 6 ust. 81 § 8 - w
zakresie dotyczacym intensywnosci pomocy), ktore w sposdb zerojedynkowy uzalezniajg mozliwosc¢
udzielenia pomocy od cech beneficjenta lub cech projektu, o ktérego dofinansowanie podmiot ten

whnioskuje.
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Przyjmujgc takie rozumienie sformutowania ,warunki uzyskania pomocy” mozna stwierdzi¢, ze w

przywotywanych przepisach zawarte sg nastepujace warunki:

1) podmiotem ubiegajacym sie o pomoc jest przedsiebiorca, w rozumieniu § 3 pkt 4 rozporzadzenia,

2) projekt dotyczy dokonania nowej inwestycji, w rozumieniu § 5 ust. 3,

3) inwestycja jest zlokalizowana w wojewodztwie objetym danym regionalnym programem operacyjnym,

4) wydatki, o ktorych dofinansowanie ubiega sie przedsiebiorca, sg wydatkami kwalifikowanymi, w

rozumieniu w rozumieniu § 6 7,

5) wielko$¢ dofinansowania, o ktére ubiega sie przedsiebiorca, nie spowoduje przekroczenia limitu

intensywnosci pomocy, ustalonego zgodnie z przepisami § 6 ust. 8i § 8,

6) przedsiebiorca zobowigzat sie do zapewnienia trwatosci projektu, w rozumieniu § 10
ust. 2,

7) jezeli przedsiebiorca ubiega sie o dofinansowanie wydatkdéw na prace przygotowawcze, to prace te bedg
wykonane przez zewnetrznych wykonawcéw i nie beda stanowity doradztwa statego lub okresowego

zZwigzanego z biezacq dziatalnoscig operacyjng przedsiebiorcy,

8) jezeli maksymalna dopuszczalna wielkoS¢ pomocy jest obliczana w odniesieniu do nakladow
inwestycyjnych, to przedsiebiorca jest zobowigzany wnies¢ wktad wiasny w wysokosci co najmniej 25%

wydatkéw kwalifikowanych, w formie pozbawionej jakiegokolwiek wsparcia ze érodkéw publicznych.>

Zatem podmiot udzielajacy pomocy moze wydac pisemne potwierdzenie kwalifikowalnosci projektu dopiero

po ustaleniu, ze projekt spetnia wszystkie dotyczace go warunki sposrdd 8 warunkdw wyzej wymienionych.

Standardowym trybem wyboru projektow do dofinansowania jest ocena dwuetapowa. Pierwszy etap to
ocena formalna, ktdéra ma charakter zerojedynkowy (spetnia/nie spetnia). Drugim etapem jest ocena
merytoryczna, ktdra nie ma juz charakteru zerojedynkowego, lecz stuzy uszeregowaniu wnioskéw pod

wzgledem ich jakosci.

W takim przypadku nalezy stwierdzi¢, ze pozytywny wynik oceny formalnej wniosku stanowi podstawe do

wydania przez podmiot udzielajacy pomocy pisemnego potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu,

upowazniajgcego beneficienta do rozpoczecia prac zwigzanych z realizacjag nowej inwestycji — pod

> Warto zauway¢, ze rozporadzenie w innych przepisach,znanalizowane powej, zawiera unormowania ktore
mozna uznd za ,warunki uzyskania pomocy”. Dotyczy to chatig przepisu 8§ 4 ust. 2, ktéry zakazuje udzielania
pomocy beneficjentom, na ktérychazy obowihzek zwrotu pomocy uprzednio udzielonej lub ktérnajelup sie w
trudnej sytuacji ekonomicznej. Jedaeakprzepis § 12 ust. 1 waden (nawet poedni) sposéb nie uzaleia wydania
potwierdzenia kwalifikowalnéi projektu od spetniania tych dodatkowych warunkéezielania pomocy. Tym
niemniej, z praktycznego punktu widzenia, zasadsezweryfikowanie spetniania tych dodatkowych wédw przed
wystawieniem potwierdzenia kwalifikowalé@ projektu, tak aby unilkg® wystawienia takiego potwierdzenia w
odniesieniu do projektu, ktory z przyczyn formalhyue kwalifikuje s¢ do otrzymania dofinansowania.
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warunkiem wszakze, ze na etapie oceny formalnej zostaty zbadane wszystkie sposrod 8 wymienionych

wyzej warunkéw.>

Jesli jednak podmiot udzielajacy pomocy wyda beneficjentowi takie potwierdzenie bezposrednio po
zakonczeniu oceny formalnej wniosku, to moze zdarzyc sie sytuacja, ze beneficjent niezwtocznie rozpocznie
realizacje projektu (np. zamdéwi maszyny) a nastepnie — w wyniku oceny merytorycznej —projekt ten nie
otrzyma dofinansowania. Powstaje kwestia, czy w takiej sytuacji beneficjent moze ponownie ubiegac sie o

dofinansowanie tego samego projektu, np. w nastepnej rundzie aplikacyjnej.
W powyzszej sytuacji nalezy uznaé, ze:

« raz wydane potwierdzenie kwalifikowalnosci projektu zachowuje wazno$¢ dopoty, dopdki nie
Zmienig sie omoéwione wyzej ,warunki uzyskania pomocy” (co moze nastgpi¢ wylacznie w wyniku

nowelizacji niniejszego rozporzadzenia),

« beneficjent moze ubiega¢ sie o dofinansowanie projektu w kolejnej rundzie aplikacyjnej®, bowiem

rozpoczat jego realizacje po uzyskaniu potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu.

Oczywiscie potwierdzenie kwalifikowalnosci projektu dotyczy konkretnego projektu, o indywidualnych
cechach. Moze sie zdarzy¢, ze beneficjent otrzymat potwierdzenie kwalifikowalnosci projektu i rozpoczat
jego realizacje, ale nie otrzymat dofinansowania w danej rundzie aplikacyjnej. Nastepnie beneficjent
kontynuowat realizacje projektu, wprowadzajac don zmiany, w wyniku ktorych projekt przestat spetniac
jeden z 8 przedstawionych wyzej warunkéw (np. rozszerzyt prace budowlane o remont stanowigcy
inwestycje odtworzeniowg) po czym ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu w kolejnej rundzie
aplikacyjnej. W tej sytuacji beneficjent nie moze otrzymac juz dofinansowania, mimo rozpoczecia realizacj
projektu po otrzymaniu potwierdzenia kwalifikowalnosci. Potwierdzenie to dotyczyto bowiem innego

projektu, niz ten, ktdry jest faktycznie realizowany.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze omawiany tu przepis ma na celu uwiarygodnienie wystepowania tzw.
«efektu zachety”. Udzielanie pomocy publicznej na projekty, ktdre zostatyby zrealizowane i bez tej pomocy,
jest bezcelowe i stanowi po prostu marnotrawstwo $rodkéw. Pomoc publiczna powinna wspieraé projekty,
ktére bez niej nie bylyby zrealizowane (albo tez zostatyby zrealizowane pdzniej lub w ograniczonym
zakresie). Ten stuszny postulat jest w praktyce trudny do zweryfikowania — zapewne kazdy podmiot
ubiegajacy sie o pomoc bedzie twierdzit, ze w razie jej nieotrzymania nie zrealizuje projektu (a przynajmniej
opdzni jego realizacje lub ograniczy jego zakres). Zatem, zgodnie z rozporzadzeniem 1628/2006 przyjeto, ze
rozpoczecie realizacji projektu przed upewnieniem sie, ze moze on przynajmniej potencjalnie otrzymac

pomoc publiczng oznacza, iz efekt zachety nie wystepuje.

% W niektérych regionach Instytucje Zadzajpce zamierzaj prowadzé ocer skladajica sic w istocie z trzech
etapow, w tym tzw. oceny techniczno-ekonomicznejell spetnianie ktéregoze wskazanych 8 warunkéw bytoby
weryfikowane dopiero na etapie oceny technicznaekdcznej, to wydanie potwierdzenia kwalifikowadod
projektu mae nasipi¢ po przeprowadzeniu tego etapu oceny.

% 0 ile w midzyczasie rozpoazizenie nie zostato znowelizowane w sposéb zmigryajarunki uzyskania pomocy
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W tym kontekécie mozna mie¢ watpliwosci co do tego, czy efekt zachety rzeczywiscie wystepuje w
przypadku beneficjenta, ktory rozpoczat realizacje projektu po otrzymaniu potwierdzenia jego
kwalifikowalnosci a nastepnie — pomimo tego, ze dofinansowanie nie zostato mu ostatecznie udzielone -
kontynuowat realizacje projektu. Jezeli w chwili ponownego ubiegania sie o dofinansowanie projektu (w
kolejnej rundzie aplikacyjnej) projekt jest dalece zaawansowany, to mozna przypuszczacé, ze wnioskodawca

zamierzat go w petni zrealizowac takze w przypadku nieotrzymania pomocy publicznej.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia nie nakazujg bezposrednio odrzucania w takiej sytuacji ponownych
wnioskéw o dofinansowanie. Tym niemniej takie postepowanie instytucji zarzadzajacych jest jak najbardziej
wskazane. Wydaje sie zatem celowe, aby w przypadku oceny projektéw sktadanych ponownie jednym z
kryteriow oceny, o ktérych mowa w § 11 ust. 3 pkt 2, byt stopien zaawansowania realizacji projektu —

umozliwitoby to odrzucanie projektow w przypadku, gdy stopien ten jest wysoki.

Ze wzgledu na uzasadniony interes beneficjentéw (dla ktérych wstrzymywanie planowanej inwestycji rodzi
dodatkowe koszty) podmiot udzielajgcy pomocy powinien tak zorganizowac proces oceny wnioskow, aby
potwierdzenia kwalifikowalnosci projektow byty wydawane jak najwczesniej. W szczegdlnych przypadkach
podmiot udzielajacy pomocy moze jednak zdecydowac (chociazby z powoddw organizacyjnych), ze
potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu beda wydawane dopiero po zakonczeniu catosci procesu oceny
wnioskéw (ocena formalna i merytoryczna). W takiej sytuacji potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu
powinny by¢ wydawane wszystkim beneficjentom, ktorych wnioski spetniajg 8 oméwionych wyzej warunkdw

— nawet jesli w wyniku oceny merytorycznej wnioski te nie zostaty zakwalifikowane do dofinansowania.

Podstawg do wydania potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu jest analiza wniosku o udzielenie
dofinansowania, o ktorym mowa w § 11 ust. 1. Niektore z instytucji zarzadzajacych i posredniczacych
zamierzajg w ramach systemu wyboru projektéw prowadzi¢ tzw. preselekcje. Preselekcja polega na tym, ze
instytucja zarzadzajaca lub posredniczaca (albo inny podmiot dziatajacy w jej imieniu) na podstawie
skréconego opisu projektu wydaje opinie o jego kwalifikowalnosci. Opinia taka nie jest formalnym
potwierdzeniem kwalifikowalnosci projektu i nie upowaznia beneficjenta do rozpoczecia jego realizacji’’. Dla
unikniecia wprowadzania beneficjentdow w btad pozadane jest, aby opinie o kwalifikowalnosci projektu

wydawane w ramach preselekcji zawieraty wyrazne i jednoznaczne pouczenie beneficjenta w tym zakresie.

2. Przez rozpoczecie prac zwiazanych z realizacja nowej inwestycji naleZy rozumiec podjecie
prac budowlanych lub pierwszego prawnie wiazacego zobowiazania do zamowienia ruchomych
srodkow trwalych, z wylaczeniem wydatkow zwiazanych z przygotowaniem i opracowaniem

dokumentacji projektowej.

Przepis § 12 ust. 2 nalezy interpretowac facznie z przepisem § 12 ust. 1. Jezeli beneficjent, przed

otrzymaniem pisemnego potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu, podejmie zwigzane z projektem prace

> 7 tego powodu mima mig watpliwosci co do celowsci prowadzenia preselekcji
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budowlane albo wigzace zobowigzanie do zamodwienia ruchomych Srodkéw trwatych, to nie bedzie mozliwe

udzielenie dofinansowania na ten projekt.

Pojecie prac budowlanych (robét budowlanych) jest zdefiniowane w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane. W mysl tej definicji przez roboty budowlane nale rozumi€ budowe, a take prace
polegajice na przebudowie, morta remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego. ¥kart. 41 ust. 1 i 2 Prawa
budowlanego stanowi ze rozpoczcie budowy nagpuje z chwiy podgcia prac przygotowawczych, takich jak:
wytyczenie geodezyjne obiektow w terenie, wykonamigelacji terenu, zagospodarowanie terenu budowgzvwe
budows tymczasowych obiektéw czyzasvykonanie przydczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzéogowy.
Przepisy te $ pomocne przy ocenie, czy w przypadku danego ptojpkace budowlane zostatyzjpodgte, czy te
jeszcze nie. Nie okélja one jednak peinego katalogu przypadkéw, w ktérgchce budowlane natg uzna& za

rozpoczte (np. nie okrélaja momentu rozpoezia prac w przypadku remontu).

Beneficjent moze natomiast przed otrzymaniem pisemnego potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu podjac
inne czynnosSci zwigzane z realizacja projektu, takie jak: nabycie gruntu, opracowanie niezbednej
dokumentaciji, uzyskanie pozwolenia na budowe, podjecie wstepnych (niewigzacych) zobowigzan do nabycia

ruchomych Srodkow trwatych. Nie stanowi to przeszkody do udzielenia dofinansowania na ten projekt.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy § 12 ust. 1 i 2 dotyczq kwalifikowalnosci projektu, natomiast nie dotycza
kwalifikowalnosci wydatkow. Wydatki beneficjenta zwigzane z realizacja projektu, poniesione przed
otrzymaniem pisemnego potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu mogg by¢ wydatkami kwalifikowanymi, o
ile nie skutkujg one brakiem kwalifikowalnosci samego projektu. Przyktadowo, beneficjent moze przed
otrzymaniem w/w potwierdzenia dokona¢ wydatkow na zakup nieruchomosci i wydatki te mogq zostac

uznane za kwalifikowane.

Rozporzadzenie nie zawiera zadnych przepisow okreslajacych bezposrednio ramy czasowe kwalifikowalnosci
wydatkéw. Sa one natomiast okreslone w Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow w
ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013, ktore
przywotujg w tym zakresie przepisy art. 56 rozporzadzenia 1083/2006 (rozporzadzenie ogdlne). W mysl tych

przepisow, kwalifikowane sa wydatki poniesione nie wczesniej, niz w dniu 1 stycznia 2007 r.>®

Przyktad — przedsiebiorca w dniu 10 stycznia 2007 r. nabyt nieruchomo$¢, w celu dokonania inwestycji
polegajacej na budowie na tej nieruchomosci hali fabrycznej i zakupie maszyn. Nastepnie przedsiebiorca
Zlecit opracowanie projektu budowlanego i w dniu 15 wrzesnia 2007 r. dokonat zaptaty jego wykonawcy. W
dniu 30 marca 2008 r. przedsiebiorca ztozyt wniosek o dofinansowanie nowej inwestycji $Srodkami programu
operacyjnego. W dniu 15 maja 2008 r. przedsiebiorca otrzymat od instytucji posredniczacej pisemne

potwierdzenie kwalifikowalnosci projektu.

W tym przypadku:

%8 gdyby regionalne programy operacyjne byly przedie Komisji Europejskiej przed dniem 1 stycznia 200
wowczas kwalifikowalnét wydatkdw liczytaby si od dnia przedtzenia programéw operacyjnych KE.
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« czynnosci dokonane przez przedsiebiorce przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie projektu
(zakup nieruchomosci, przygotowanie projektu budowlanego) nie stanowig przeszkody do uznania
projektu za kwalifikowany,

« przedsiebiorca nie moze przed dniem 15 maja 2008 r. rozpocza¢ budowy hali ani ztozy¢ wigzacego
zamowienia na maszyny,

« wydatki na zakup nieruchomosci, poniesione przez przedsiebiorce w dniu 10 stycznia 2007 r. sg

kwalifikowane.

Powyzszy przyktad ilustruje fakt, ze wydatki kwalifikowane mogg by¢ ponoszone nie tylko przed uzyskaniem
potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu, ale nawet przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu —

jesli tylko beneficjent nie dokona czynnosci, ktore spowodowatyby brak kwalifikowalnosci samego projektu.

3. Potwierdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydawane jest przez podmiot udzielajacy pomocy
w terminie 60 dni od dnia wplfywu wniosku o dofinansowanie i nie stanowi podstawy do
roszczen o przyznanie i wypfate pomocy.

60-dniowy termin na wydanie potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu stawia wysokie wymagania
instytucjom zarzadzajacym (posredniczacym) w zakresie organizacji procesu oceny wnioskéw. Nalezy
zauwazy¢, ze termin ten biegnie od dnia ztozenia wniosku (a nie od dnia zamkniecia rundy aplikacyjnej, jesli
konkurs jest konkursem zamknietym). Dochowanie terminu okres$lonego rozporzadzeniem wymaga zatem
monitorowania terminowosci rozpatrywania kazdego wniosku z osobna (a nie terminowosci rozpatrzenia

catej puli wnioskdw przyjetych w trakcie rundy aplikacyjnej).

Przedsiebiorca, ktory rozpoczyna realizacje inwestycji po otrzymaniu potwierdzenia kwalifikowalnosci
projektu ale przed otrzymaniem decyzji o zakwalifikowaniu (lub niezakwalifikowaniu) wniosku do

dofinansowania czyni to na wiasne ryzyko.

§ 13. 1. Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkow kwalifikowanych lub tej
samej inwestycji podlega sumowaniu z kazda inng pomoca, w tym pomoca de minimis
w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 379 z 28.12.2006 r., str.
5) oraz pomoca z budzetu Unii Europejskiej, udzielona beneficjentowi pomocy, niezaleZnie od
jej formy i Zrodfa.

2. taczna wartos¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, nie mozZe przekroczy¢ maksymalnej
intensywnosci pomocy okreslonej w § 6 ust. 8 oraz § 8 ust. 1 i 2 albo wartosci pomocy
ustalonej zgodnie z § 8 ust. 3.

Przedsibiorca, ktory ubiega si o dofinansowanie projektu na podstawie niniejszego

rozporzdzenia, jest obowrzany przedstawiinformacg o wszelkiej innej pomocy (w tym pomocy
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de minimi$ otrzymanej na realizagiego projekttr. Informacja taka powinna Byprzedstawiona
na formularzu, ktérego wzoér zostat ooy w rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie informacji o otrzymanej pomocybleenej oraz informacji o nieotrzymaniu
pomocy (Dz.U. Nr 61, poz. 413). Kdy z przedsibiorcow ubiegajcych s¢ o dofinansowanie
projektu powinien wypetdi czes¢ A formularza, zawieraga podstawowe dane identyfikacyjne.
Przedstbiorca, ktory otrzymat jii pomoc na realizagjdanego projektu wypetnia dodatkowagz

B formularza, zawierafa szczegotowe dane m.in. 0 kwocie otrzymanej pomiotytule jej
udzielenia. Natomiast przegbiorca, ktory pomocy na ten projekt dotychczas atezymat
wypetnia czs¢ C formularza, stanowta oswiadczenie o nieotrzymaniu pomocy. W praktyce
mog Sie zdarzy pomyiki przedsibiorcoOw polegajce na niepotrzebnym wypetnieniueézi B
formularza (mae sk tak st&, gdy przedsibiorca otrzymat uprzednio pomoc publigzrale byta
ona przeznaczona na inny projekt). Oczpr pomyika taka nie powinna stanéwiowodu do

odrzucenia wniosku, powinna natomiast zéstgjasniona z przedsbiorca.

Jezeli z informaciji zt@onej przez przedsbiorce wynika, ze otrzymat on ji4 pomoc na realizagj
tego projektu, to nie wyklucza to rmowvosci udzielenia mu kolejnej pomocy na podstawie
niniejszego rozpordzenia. Jednale w takiej sytuacji kwota pomocy udzielanej na padse
niniejszego rozpokdzenia musi by tak ustalona, abyéznakwota pomocy ja otrzymanej przez
przedsgbiorce i pomocy udzielanej na podstawie niniejszego razmizenid® nie spowodowata

przekroczenia:

« maksymalne] dopuszczalnej intensyweiopomocy (okrélonej zgodnie z 8 8 ust. 1

i 2, a w odniesieniu do pomocy na prace przygotoezaw- zgodnie z § 6 ust. 8),

* maksymalnej dopuszczalnej kwoty pomocy, élaeej zgodnie z 8 8 ust. 3 — w przypadku

jesli projekt jest daym projektem inwestycyjnym.

8§ 14. 1. Pomoc podlega indywidualnej notyfikacji isji Europejskiej, jéeli tgczna wart@é
pomocy ze wszystkicfrodet, jakiej mdna udziel¢ na rzecz dgego projektu inwestycyjnego,
przekracza 75 % maksymalnej kwoty pomocy przyznang inwestyg o0 wydatkach

kwalifikowanych stanowgcych rownowart@é 100 min euro.

9 art. 37 ust. 5 ustawy o pepbwaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej.
% jesli zachodzi taka potrzeba, to kwoty te powinny lapliczane jako EDB i/lub dyskontowane; patrz kotaendo §
8ust. 1
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W mysl powyzszego przepisu obowaek indywidualnej notyfikacji projektu powstaje w
przypadku przekroczenia nggtijacych progéwdcznej kwoty udzielanej pomocy:

e 22,5 min euro — w regionach, dla ktérych maksymattensywndé¢ pomocy wynosi 30%,
* 30,0 min euro — w regionach, dla ktérych maksymaitensywndé¢ pomocy wynosi 40%,

» 37,5 min euro — w regionach, dla ktérych maksymaitensywndé¢ pomocy wynosi 50%.

2. W przypadku prac i ustug, o ktorych mowa w § 6 ust. 8 pomoc podlega indywidualnej
notyfikacji Komisji Europejskiej w przypadkach okreslonych w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy paristwa dla mafych i srednich przedsiebiorstw.

W mysl powyzszego przepisu obowigzek indywidualnej notyfikacji powstaje w przypadku, gdy wydatki
kwalifikowane w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem nowej inwestycji oraz ustug doradczych
wynoszg co najmniej 25 000 000 euro oraz wielko$¢ pomocy netto wynosi co najmniej 50% maksymalnych
intensywnosci wskazanych w mapie pomocy regionalnej albo kwota pomocy brutto wynosi co najmniej
15 000 000 euro. Jest skrajnie mato prawdopodobne, aby taka sytuacja wystapita w jakimkolwiek projekcie
dofinansowywanym na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Tym niemniej, dla pelnego spetnienia
wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu 70/2001 powyzszy przepis musiat zosta¢ zamieszczony w

niniejszym rozporzadzeniu.

§ 15. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 31 grudnia 2013 r., z wyjatkiem & 6 ust. 8, § 10 ust.
4 oraz § 14 ust. 2, ktore obowiazuja do dnia 30 czerwca 2008 r.

Niniejsze rozporzadzenie jest oparte o rozporzadzenie 1628/2006, ktdre obowigzuje do konca 2013 r., z tym
ze przepisy dotyczace udzielania pomocy ha prace zwigzane z przygotowaniem inwestycji zostaly oparte o
rozporzadzenie 70/2001, ktére wygasa z dniem 30 czerwca 2008 r. Stad tez terminy obowigzywania
przepisOw niniejszego rozporzadzenia zostaty dostosowane do terminéw obowigzywania w/w rozporzadzen

Komisji Europejskiej.

Wygasniecie z dniem 30 czerwca 2008 r. rozporzadzenia 70/2001 (a w $lad za tym — przepisdw niniejszego
rozporzadzenia dotyczacych udzielania pomocy na prace zwigzane z przygotowaniem inwestycji) spowoduje
praktyczne komplikacje. Zapewne w miejsce rozporzadzenia 70/2001 pojawig sie nowe przepisy (KE juz od
kilku miesiecy konsultuje projekt tzw. generalnego wytaczenia grupowego). Jednakze dopiero po ich
wydaniu mozliwa bedzie nowelizacja niniejszego rozporzadzenia, wprowadzajaca ponownie przepisy
dotyczace udzielania MSP pomocy na prace zwigzane z przygotowaniem inwestycji. Jest zatem
prawdopodobne, ze przez co najmniej kilka miesiecy w 2008 r. pomoc na prace zwigzane z przygotowaniem

inwestycji bedzie mogta by¢ udzielana wylacznie jako pomoc de minimis (w oparciu o rozporzadzenie
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Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w

ramach regionalnych programow operacyjnych).

Jak wskazano przy okazji omawiania § 11 ust. 4 dniem udzielenia pomocy jest dzien zawarcia umowy o
dofinansowanie projektu, a nie dzien faktycznej wyptaty dofinansowania. Zatem po 31 grudnia 2013 r. nie
bedzie juz mozliwe zawieranie nowych uméw o dofinansowanie projektu w oparciu o niniejsze
rozporzadzenie, natomiast nadal mozliwe bedzie wyptacanie dofinansowania na podstawie umoéw zawartych

wczesniej.

§ 16. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po upfywie 14 dni od dnia ogfoszenia.

Rozporzadzenie zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw Nr 193, poz. 1399 i weszto w zycie.
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 2 pazdziernika 2007 r.

w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych

programow operacyjnych

z komentarzem.

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegofowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy ,,de
minimis” w ramach regionalnych programow operacyjnych, do ktorej maja zastosowanie
przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z
28.12.2006, str. 5), zwanej dalej ,,pomoca”.

Rozporzadzenie 1998/2006 stanowi, Ze srodki pomocowe spetniajace wszystkie warunki w nim okreslone nie
stanowig pomocy publicznej, a przez to nie podlegajq obowigzkowi notyfikacji w Komisji Europejskiej.
Pomoc spetniajgca warunki okreslone w rozporzadzeniu 1998/2006 nosi nazwe pomocy de minimis. Panstwo
cztonkowskie moze udziela¢ pomocy de minimis dowolnemu podmiotowi i na dowolny cel, z zastrzezeniem

katalogu wytgczen, okreslonego w § 2 niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie okresla sposdb udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw
operacyjnych. Rozporzadzenie zawiera wszystkie warunki_merytoryczne niezbedne w mysl rozporzadzenia
1998/2006. Udzielenie pomocy zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem gwarantuje zatem zgodnosS¢ tej

pomocy ze wspolnotowym porzadkiem prawnym.

Nie ma innej mozliwosci udzielenia, w ramach regionalnych programéw operacyjnych, pomocy de minimis,

jak tylko na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

& 2. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje sie do pomocy:

1) udzielanej w sektorze rybotdowstwa i akwakultury,jgkch rozporzdzeniem Rady
(WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawwvspolnej organizacji rynkéw
produktéw rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. WE 17 z 21.01.2000, str. 22; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 4, ts#, 198);
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

udzielanej na dziatalné¢ w zakresie produkcji podstawowej produktow rolnych

wymienionych w zajczniku | do Traktatu ustanawiajcego Wspodln@t Europejsly,

zwanego dalej , TWE”;

udzielanej w zakresie przetwarzania i wprowadzawia obrotu produktow rolnych

wymienionych w zagczniku | do TWE w nasipujgcych przypadkach:

a) kiedy wysok&¢ pomocy jest ustalana na podstawie ceny lul¥gidakich produktow
zakupionych od producentéw surowcéw lub wprowadzdnyna rynek przez
podmioty gospodarcze aivg pomoag,

b) kiedy udzielenie pomocy zdle od faktu jej przekazania w esgci lub w calaci
producentom surowcow;

udzielanej na dziatalné¢ zwigzarg z wywozem do m&tw trzecich lub pastw

cztonkowskich, to jest pomocy bezpednio zwgzanej z ilacig wywaonych

produktéw, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrgyganej lub innymi wydatkami
biezgcymi zwgzanymi z prowadzeniem dziatal§m eksportowej;

uwarunkowanej pierwszgstwem korzystania z towarow krajowych w stosunku do

towarow sprowadzanych z zagranicy;,

udzielanej podmiotom prowadezym dziatalng¢é w  sektorze eglowym

w rozumieniu rozporgdzenia Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002

w sprawie pomocy psstwa dla przemystu gglowego (Dz. Urz. WE L 205

z 02.08.2002, str. 1 z & zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, roz8, t. 2,

str. 170);

na nabycie pojazdéw przeznaczonych do transportogdwego udzielanej podmiotom

prowadzcym dziataln@é zarobkow w zakresie drogowego transportu towarowego.

Zakres wydczen od maliwosci otrzymania pomocyde minimisw istotny sposob i sie od

zakresu wyiczen dotyczicego udzielania pomocy publicznej na nowe inwestyopartej o

rozporadzenie 1628/2006 (poréwnaj komentarz do 8§rdzporadzenia Ministra Rozwoju

Regionalnego z dnia 11 furziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalmEmocy

inwestycyjnej w ramach regionalnych programow opgraych). W poniszej tabeli porownano

wytaczenia od mziwosci otrzymania pomocy w tych dwéchzimach prawnych:
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Przedmiot pomocy Pomoc de minimis obj¢ta Regionalna pomoc inwestycyjna,

rozpor zadzeniem 1998/2006 na podstawie rozporzadzenia
1628/2006

Pomoc w sektorze rybotdwstwa i | Nie maze by udzielana Nie mge by udzielana
akwakultury
Pomoc na dziatalr$é w zakresie | Nie maze by udzielana Nie mee by udzielana
produkcji podstawowej produktow
rolnych
Pomoc na dziatalréé w zakresie | Nie maze by udzielana, jéi: Moze by¢ udzielana
przetwarzania i wprowadzania do| - wysoka¢ pomocy jest ustalana na
obrotu produktéw rolnych podstawie ceny lub ikzi takich

produktéw zakupionych od
producentéw surowcéw lub
wprowadzonych na rynek przez
podmioty gospodarcze aitg
pomoga, ani

- kiedy udzielenie pomocy zaie od
faktu jej przekazania w ¢gci lub w
caldsci producentom surowcow.

Pomoc na dziatalr$é zwiazam z Nie maze by udzielana Nie mge by udzielana
wywozem do pastw trzecich lub
panstw cztonkowskich

Pomoc uwarunkowana Nie maze by udzielana Nie mee by udzielana
pierwszéstwem korzystania z
towardw krajowych w stosunku do
towar6w sprowadzanych z zagranicy

Pomoc dla podmiotow Nie maze by udzielana Nie mee by udzielana
prowadacych dziatalné¢ w
sektorze wglowym

Pomoc dla podmiotow Moze by udzielana Nie mge by udzielana
prowadzcych dziatalné¢ w

sektorach: hutnictwaelaza i stali,
budownictwa okgtowego, wtokien

syntetycznych
Pomoc na zakufrodka transportu| Moze by udzielana, z wyjtkiem Nie maze by udzielana
udzielana podmiotowi pomocy dla przedsbiorcy z sektor
prowadacemu dziataln& w transportu przeznaczonej na zakup
sektorze transportu pojazdéw staacych do towarowegp
transportu drogowego
Pomoc na dziatalréé zwiazam z Moze by udzielana Nie mee by udzielana

wytwarzaniem i obrotem
produktami majcymi imitowat lub
zastpowa: mleko i przetwory
mleczne

8§ 3. llekro¢ w rozporzdzeniu jest mowa o:

1) podmiocie udzielgcym pomocy — naly przez to rozumie podmiot udzielajcy pomocy, o
ktorym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 6 gruai@006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju;
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2) przedsgbiorcy - nalgy przez to rozumie przedsgbiorstwo w rozumieniu zacznika | do
rozporzdzenia Komisji (WE) nr 70/2001 r. z dnia 12 styar001 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy Asiwa dla matych isrednich
przedsgbiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 33; Dzz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 8, t. 2, str. 141), w brzmieniu nadanym rozgdzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia
25 lutego 2004 r. zmieniggym rozporgdzenie (WE) nr 70/2001 i rozszergaym jego zakres w
celu wigczenia pomocy dla bada rozwoju (Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2004, str. 2. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 3, str..64)

Patrz komentarz do § 3 pkt 3 i 4 rozpg@lzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalp@mocy inwestycyjnej w ramach

regionalnych programow operacyjnych.

8 4. 1. Pomoc mge by udzielana przedgbiorcom, zwanym dalej ,beneficjentami pomocy”.
2. Pomoc nie m¢e by udzielana beneficjentom pomocy:

1) na ktorych cizy obowigzek zwrotu pomocy wynikegy z decyzji Komisji Europejskiej,
uznajgcej pomoc za niezgodre prawem oraz ze wspolnym rynkiem,

W rozumieniu art. 87 TWE;.

2) znajdugcym sg w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu pktl9 Komunikatu
Komisji w sprawie wytycznych wspoélnotowych doigyzh pomocy péstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrgpnych przedsbiorstw (Dz. Urz. UE C 244, z 01.10.2004,
str. 2).

Patrz komentarz do 8 4 rozpedzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalpemocy inwestycyjnej w ramach

regionalnych programow operacyjnych.

§ 5. 1. Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodago i spotecznego regionu.

2. Pomoc jest udzielana na projekty realizowane w wojewodztwie objetym danym

regionalnym programem operacyjnym.
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Przepisy § 5 okreslajg szczegétowe przeznaczenie pomocy. Pomoc moze by¢ udzielona na dowolny projekt,
o ile stuzy on rozwojowi regionu (kryteria selekcji projektdw powinny pozwoli¢ na ustalenie, w jakim stopniu
projekt spetnia ten warunek) oraz jest realizowany w wojewddztwie objetym regionalnym programem
operacyjnym, z ktorego $rodkéw pomoc jest udzielana. Ocena wptywu projektu na rozwodj regionu moze

dotyczy¢ zaktadanych wskaznikow rezultatu lub oddziatywania projektu, jak np.:
e przewidywany wzrost zatrudnienia dzieki rozwojowi przedsiebiorstwa,
«  przewidywany wzrost obrotéw przedsiebiorstwa,
«  wzrost wptywow podatkowych do budzetu samorzadowego dzieki rozwojowi przedsiebiorstwa,

«  zakres wspotpracy gospodarczej z innymi podmiotami zlokalizowanymi w regionie.

& 6. 1. Do wydatkow kwalifikowanych zalicza sie wszystkie wydatki zwigzane z realizacja
projektu, spefniajace kryteria kwalifikowalnosci wydatkow, okreslone w art. 5 pkt 6

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Do kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu objetego pomoca de minimis stosuje sie ogolne zasady
kwalifikowalnosci wydatkéw, obowigzujace w danym programie operacyjnym (takie, jak dla projektow, w
ktérych nie wystepuje pomoc publiczna). Zasady te sg okreSlone w ,Krajowych wytycznych dotyczacych
kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania
2007-2013", wydanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego i opublikowanych na stronach internetowych
MRR. W szczegodlnosci nalezy stwierdzi¢, ze za kwalifikowane mogg by¢ uznane tylko takie wydatki, ktore

zostaty poniesione nie wczesniej, niz w dniu 1 stycznia 2007 r.

2. Wydatki, o ktorych mowa w ust 1 pomniejsza sie o naliczony podatek od towarow i
ustug, chyba zZe zgodnie z odrebnymi przepisami beneficjentowi pomocy nie przystfuguje

prawo jego zwrotu lub odliczenia.

Patrz komentarz do § 6 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007

r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

§ 7. 1. Pomoc mge by udzielana na pokrycie do 100% wydatkéw kwalifikawah.

2. Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych atkdw kwalifikowanych podlega
sumowaniu z kédg inng pomog oraz pomog z budetu Unii Europejskiej niezalgnie od

jej formy i Zrédia.
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3. kgczna wart@é pomocy, o ktérej mowa w ust. 2 nie peoprzekroczy maksymalnej
intensywngaci pomocy okr€lonej dla danego przeznaczenia pomocy w przepisbichi

Europejskiej.

Jezeli pomocde minimisjest jedya pomog udzielam na dany projekt, to jej intensyw§tomoze

siegna¢ 100%.

Sytuacja jest odmienna,s|ena ten sam projekt udzielana jest pont® minimisi inny rodzaj
pomocy. Najcgsciej tym innym rodzajem pomocyedizie regionalna pomoc inwestycyjna. Mog

tu wystpi¢ dwa przypadki:

Przypadek 1 — pomae minimisjest udzielana na pokrycie tych samych wydatk@wegionalna
pomoc inwestycyjna. W tym przypadku zsumowana vgarfmomocy de minimisi regionalnej
pomocy inwestycyjnej nie nie spowodow& przekroczenia dopuszczalnej intensywoio

regionalnej pomocy inwestycyjne;j.

Przyktad: projekt inwestycyjny przed@biorcy polega na zakupie nowoczesnej maszyny. Cena
zakupu maszyny wynosi 500 tys. zt. Przedsirca, na podstawie rozpadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 11zpaiernika 2007 r. w sprawie udzielania regionajp@nocy
inwestycyjnej w ramach regionalnych programow opgraych, otrzymat pomoc w wysokoi 150

tys. zt. Dopuszczalna intensywdto regionalnej pomocy inwestycyjnej, wynikap z tego
rozporadzenia, wynosi 40%. Zatem przegsorca mae dodatkowo otrzyntana zakup tej
maszyny (na podstawie niniejszego rozpdeenia) pomocde minimis w kwocie nie
przekraczajcej 50 tys. zt (150 tys. zt + 50 tys. zt = 40%*598. zt).

Przypadek 2 — pomode minimisjest udzielana na pokrycie innych wydatkowz négionalna
pomoc inwestycyjna. W tym przypadku pomady minimisnie sumuje i z regionala pomoa

inwestycyjr, a intensywng& pomocyde minimismaze segma¢ 100% pokrywanych wydatkow.

Przyktad: Projekt inwestycyjny przegbiorcy polega na budowie hali i zakupie maszyn.
Przedstbiorca, na podstawie rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalqEmocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programéw operacyjnych otrzymat reglon pomoc inwestycyjm w maksymalnej
wysokasci dopuszczalnej tym rozpadzeniem. Wydatkami kwalifikowanymi, uwzglinionymi
przy obliczaniu kwoty regionalnej pomocy inwestyosj byty wydatki na prace budowlane oraz na

zakup maszyn, natomiast wydatki na spdeenie projektu budowlanego nie byly uwaglione.
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W tym przypadku przedddiorca mae otrzyma pomoc de minimis na pokrycie kosztéw

sporadzenia projektu budowlanego, a jej intensygnmoaze skgnaé¢ 100%°*

& 8. Beneficjent pomocy mozZe otrzymac pomoc, jezZeli zostana spefnione kryteria odnoszace sie
do:

1) celu i przedmiotu realizacji projektu, o ktorych mowa w § 5;
2) wydatkow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 6;

3) intensywnosci pomocy, o ktorej mowa w § 7;

4) maksymalnych wartosci pomocy, o ktorych mowa w § 9.

Powyzszy przepis grupuje warunki, ktdre muszg by¢ spetnione, aby projekt zostat uznany za kwalifikowalny.

§ 9. 1. Wartosc pomocy brutto facznie z wartoscia innej pomocy de minimis otrzymanej przez
beneficjenta pomocy, w okresie bieZzacego roku kalendarzowego i dwoch poprzednich
lat kalendarzowych, nie mozZe przekroczyc¢ kwoty stanowigacej rownowartosc 200 tys.

euro.

Powyzszy przepis wprowadza kluczowe ograniczenie w zakresie udzielania pomocy de minimis. taczna
kwota pomocy de minimis, otrzymanej przez dany podmiot ze wszystkich zrddet i na wszystkie cele nie
moze przekroczy¢ 200 tys. euro w ciggu trzech kolejnych lat kalendarzowych (tj. w okresie 1 stycznia 2006
r. — 31 grudnia 2008 r., 1 stycznia 2007 r. — 31 grudnia 2009 r. itd.)®%. Bardziej szczegdtowe informacje oraz

przykfady dotyczace wiasciwego stosowania tej zasady sg zawarte w gtownej czesci poradnika.

Dopuszczalna kwota tej pomocy jest relatywnie niewielka i z tego powodu przyjmuje sie, ze nie narusza ona
warunkéw konkurencji na jednolitym rynku europejskim. Wiasnie dlatego pomoc de minimis nie jest

uwazana za pomoc publiczna.

Przez ,warto$¢ pomocy brutto” rozumie sie wartoé¢ pomocy faktycznie udzielonej przedsiebiorcy®:.

¢! Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1%da#ernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programgperacyjnych dopuszcza kwalifikowanie wydatkéw na
prace przygotowawcze (np. spadzenie dokumentacji nieztinej do realizacji projektu), ale tylko w przypaddisP,
przy czym intensywni@ tej pomocy nie mze przekrocz§ 50%. Udzielanie MSP pomocy na prace przygotowawcze
jest maliwe réwniez na podstawie niniejszego rozpaizenia, jest ono bardziej korzystne dla benefigent

%2 Rozporadzenie 1998/2006 wprowadzito istatamiare sposobu ustalania trzyletniego okresu rozliczerigdla
pomocyde minimis W poprzednim ramie prawnym okres rozliczeniowy odnosik 1o trzech lat poprzedzajych
dzien udzielenia kolejnej pomocy. sle np. podmiot otrzymywat pomoc w dniu 15 kwietn006 r., to okres
rozliczeniowy rozpoczynat siw dniu 16 kwietnia 2003 r.

% natomiast ,warté¢ pomocy netto” oznacza wato udzielonej pomocy pomniejszpro podatek dochodowy
zaplacony przez przedbiorcg z otrzymania tej pomocy.
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Réwnowartos¢ pomocy w euro ustala sie wedtug kursu S$redniego walut obcych, ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski, obowigzujacego w dniu udzielenia pomocy. Dniem udzielenia pomocy jest dzien
zawarcia umowy o dofinansowanie projektu.

2. Wartos¢ pomocy brutto facznie z wartoscia innej pomocy de minimis otrzymanej przez
beneficjenta pomocy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze transportu
drogowego w okresie bieZacego roku kalendarzowego i dwoch poprzednich /lat

kalendarzowych nie moze przekroczyc kwoty stanowiacej rownowartosc 100 tys. euro.

Podmioty dziatajace w sektorze transportu drogowego podlegajg ostrzejszym rygorom udzielania pomocy de
minimis, niz podmioty dziatajace w innych sektorach: nizsza jest taczna kwota pomocy de minimis, jaka
mogg otrzymac w ciggu trzech kolejnych lat kalendarzowych; ponadto nie mogq przeznaczy¢ tej pomocy na
zakup Srodkow transportu (patrz § 2 pkt 7). Ograniczenia te nie dotycza innych form transportu (np.
kolejowego, rzecznego etc.).

§ 10. 1. Beneficjent pomocy sktada wniosek o dofisawanie w ramach regionalnego programu
operacyjnego do podmiotu udzieigego pomaocy.

3. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1 zawiera w szczegolnosci:
1) nazwe beneficjenta pomocy;
2) tytut i miejsce realizacji projektu;
3) cel realizacji projektu;
4) opis projektu;
5) opis rezultatow realizacji projektu;
6) planowane daty rozpoczecia i zakoriczenia realizacji projektu;
7) wartos¢ projektu;
8) wydatki kwalifikowane;

9) wnioskowana kwote dofinansowania.

Patrz komentarz do § 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika

2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw
operacyjnych.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, beneficjent pomocy zatacza:

1) zaswiadczenia o pomocy de minimis otrzymanej w okresie ostatnich trzech lat
kalendarzowych;

2) informacje o innej pomocy publicznej, jaka beneficient pomocy otrzymat w
odniesieniu do tych samych wydatkow kwalifikowanych, niezaleZnie od jej formy i
zZrodfa;
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3) sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy lub inne dokumenty pozwalajace
ocenic sytuacje finansowa beneficjenta pomocy.

Dokumenty wymienione w § 10 ust. 3 sg niezbedne podmiotowi udzielajagcemu pomocy do stwierdzenia, ze
udzielenie pomocy nie spowoduje naruszenia przepisow § 9 (limit pomocy de minimis w ciggu 3 lat), § 7
(sumowanie pomocy de minimis z inna pomocq) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 (zakaz udzielania pomocy podmiotom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej).
Przepis § 10 ust. 3 pkt 1 jest niejednoznaczny (nie wiadomo, czy chodzi o rok udzielania kolejnej pomocy de
minimis i dwa poprzednie lata kalendarzowe, czy tez o trzy lata kalendarzowe poprzedzajace rok udzielania
kolejnej pomocy de minimis). Jednak w S$wietle brzmienia rozporzadzenia 1998/2006 nalezy uznac, ze
prawidlowa jest ta pierwsza interpretacja. Przykladowo, jesli beneficjent sktada wniosek o udzielenie
pomocy de minimis w dniu 15 maja 2008 r. to nalezy zadac¢ od niego zaswiadczen o pomocy de minimis

udzielonej mu w okresie 1 stycznia 2006 — 14 maja 2008.

Nalezy tez wskaza¢, ze do zaswiadczen o pomocy de minimis stosujg sie przepisy art. 5 ust. 3 i 4 oraz art.
37 ust. 1i 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.
Przepisy te sq w tej chwili przedmiotem prac parlamentarnych, dostosowujacych ich brzmienie do tresci
rozporzadzenia 1998/2006.

Oczywiscie limit pomocy udzielanej w ciggu 3 lat kalendarzowych dotyczy tylko pomocy udzielanej jako
pomoc de minimis — podmiot moze w tym czasie otrzymac inng pomoc publiczng w dowolnej kwocie, o ile

tylko jest ona udzielana zgodnie z prawem.

Wymienione w § 10 ust. 3 pkt 2 informacje o innej pomocy publicznej, jaka beneficjent pomocy otrzymat w
odniesieniu do tych samych wydatkdw kwalifikowanych stuzg stwierdzeniu, czy udzielenie pomocy de
minimis nie spowoduje przekroczenia maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci innej pomocy udzielonej
beneficjentowi, np. regionalnej pomocy inwestycyjnej (patrz komentarz do § 7). W tym zakresie przepisy
prawa hie wymagdajg zastosowania szczegdlnej formy przedstawianej informacji (np. szczegdlnego

formularza), jako ze w tym przypadku nie ma zastosowania rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca

2007 r. w sprawie informacji o otrzymanej pomocy publicznej oraz informacji o nieotrzymaniu pomocy.

Z kolei w oparciu o sprawozdanie finansowe (lub réwnowazne dokumenty), wymienione
w § 10 ust. 3 pkt 3, podmiot udzielajacy pomocy ustali, czy beneficjent nie jest podmiotem znajdujacym sie

w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

4. Podmiot udzielajacy pomocy przeprowadza ocene wniosku w oparciu o:

1) kryteria, o ktorych mowa w § 8;

2) kryteria, o ktorych mowa w art. 65 lit a Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie WE nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L
210 z 31.07.2006, str. 25).
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Patrz komentarz do § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007

r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

5. Po przeprowadzeniu oceny, o ktorej mowa w ust 4, beneficjentowi pomocy jest
przyznawana pomoc w formie bezzwrotnego dofinansowania, przeznaczonego na
pokrycie caftosci lub czesci wydatkow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 6, na

podstawie umowy o dofinansowanie.

Patrz komentarz do § 11 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007

r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

§ 11. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 31 grudnia 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie jest oparte o rozporzadzenie 1998/2006, ktére obowigzuje do konca 2013 r. Stad
tez termin obowigzywania przepisow niniejszego rozporzadzenia zostat dostosowany do terminu

obowigzywania w/w rozporzadzenia Komisji Europejskiej.

Dniem udzielenia pomocy jest dzien zawarcia umowy o dofinansowanie projektu, a nie dzien faktycznej
wyptaty dofinansowania. Zatem po 31 grudnia 2013 r. nie bedzie juz mozliwe zawieranie nowych uméw o
dofinansowanie projektu w oparciu o niniejsze rozporzadzenie, natomiast nadal mozliwe bedzie wypfacanie
dofinansowania na podstawie umow zawartych wczesniej.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po upfywie 14 dni od dnia ogfoszenia.

Rozporzadzenie zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw Nr 185, poz. 1317 i weszto w zycie.
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 2 pazdziernika 2007 r.

w sprawie udzielania pomocy na szkolenia w ramach regionalnych programoéw operacyjnych

Z komentarzem.

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegofowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy,
przeznaczonej na szkolenia w ramach regionalnych programow operacyjnych, do ktorej
stosuje sie przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10 z
13.01.2001, str. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 128, Dz. Urz.
UE L 63 z 28.02.2004, str. 20.), zwanej dalej ,,pomoca”.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 68/2001 stanowi tzw. ,wylaczenie grupowe” (stosowana tez jest nazwa
~Wylaczenie blokowe”). Niniejsze rozporzadzenie spetnia wszystkie warunki okreSlone w rozporzadzeniu
68/2001, przez co konstytuuje program pomocowy zgodny z wytgczeniem grupowym. Dzieki temu pomoc
publiczna udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji (uprzedniego
zgtoszenia w Komisji Europejskiej). Udzielenie pomocy publicznej z zachowaniem postanowien niniejszego

rozporzadzenia automatycznie gwarantuje zgodno$¢ tej pomocy ze wspdlnotowym porzadkiem prawnym.

Zakres przedmiotowy niniejszego rozporzadzenia jest jednak znacznie wezszy, niz rozporzadzenia 68/2001.
W ramach perspektywy finansowej 2007-13 dziatania o charakterze szkoleniowym sg bowiem, co do zasady,
finansowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Natomiast w ramach regionalnych
programow operacyjnych, ktorych dotyczy niniejsze rozporzadzenie, dziatania szkoleniowe sg finansowane
jedynie jako elementy szerszych projektow inwestycyjnych i wytacznie w zakresie niezbednym do

osiggniecia celu tych projektow inwestycyjnych.

Niniejsze rozporzadzenie jest jedynym programem pomocowym, majacym zastosowanie do udzielania, w
ramach regionalnych programéw operacyjnych, pomocy publicznej na szkolenia zgodnej z rozporzadzeniem
68/2001. Ponadto, pomoc publiczna na szkolenia w ramach r.p.o. moze by¢ udzielana na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy

de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych.
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§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) mikroprzedsiebiorcy, matym lub srednim przedsiebiorcy — naleZy przez to rozumiec¢
przedsiebiorstwo spefniajace warunki okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 70/2001 r. z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich
przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 141), w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr
70/2001 i rozszerzajacym jego zakres w celu wiaczenia pomocy dla badan i rozwoju
(Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2004, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
8 t. 3, str. 64);

Patrz komentarze do 8 3 pkt 2 i § 3 pkt 4 rozpdrenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regional@mocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programow operacyjnych.

2) pracowniku w gorszym pofoZeniu — naleZy przez to rozumiec¢ pracownika,
o ktorym mowa w art. 2 lit. g rozporzadzenia Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy
szkoleniowej;

W mysl przepisu art. 2 lit. g rozporzadzenia 68/2001 "pracownik w gorszym potozeniu" oznacza:

« osobe ponizej 25 roku zycia, ktéra nie uzyskata wczesniej swego pierwszego regularnie optacanego
zatrudnienia,

« osobe o powaznym stopniu niezdolnosci, bedacej wynikiem fizycznego, psychicznego lub
psychologicznego uchybienia, ktdra jest juz w stanie wejs¢ na rynek pracy,

« pracownika-migranta, ktory przenosi sie lub przenosit wewnatrz Wspdlnoty lub stat sie rezydentem
Wspdlnoty, aby podjac prace, a ktdry potrzebuje szkolenia zawodowego i/lub szkolenia jezykowego,

« osobe, chcacg ponownie zaczaé zycie zawodowe po co najmniej trzyletniej przerwie, w szczegolnosci
osobe, ktora porzucita prace na skutek trudnosci z pogodzeniem zycia zawodowego z Zyciem
rodzinnym®, przez pierwszych sze$¢ miesiecy po rekrutacii,

« osobe po ukonczeniu 45 roku zycia, ktéra nie zdobyta wyksztatcenia sredniego lub réwnorzednego,

+ osobe niezatrudniong przez dtugi okres czasu, to jest osobe, ktdra pozostawata bez zatrudnienia

przez 12 kolejnych miesiecy, przez pierwszych sze$¢ miesiecy po rekrutacji.

% chodzi tu 0 osapniepetnosprawm
8 chodzi tu np. o kobiety, ktére zrezygnowaly z yraawodowej w zwizku z macierzgstwem, a obecnie powragaj
na rynek pracy
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3) szkoleniu — naleZy przez to rozumiec szkolenie szczegolne, o ktorym mowa w art. 2

lit. d rozporzadzenia Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie

stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej.
Rozporadzenie 68/2001 wythia dwa rodzaje szkale tzw. ,szkolenia ogoélne” i ,szkolenia
szczegolne”. Zakres przedmiotowy niniejszego rozgmenia jest wzszy, ni zakres
przedmiotowy rozporgzenia 68/2001. Niniejsze rozpadzenie dopuszcza udzielanie pomocy
wytacznie na szkolenia szczeg6lne. W swrt. 2 lit d. rozporadzenia 68/2001 "szkolenie
szczegolne" oznacza szkolenie obepneajdoksztatcanie zasadniczo i bezpdnio przydatne do
obecnej lub przysziej pozycji pracownika w firmkorej udzielana jest pomoc i zapewa@g mu
kwalifikacje, ktorych nie bdzie on mogt wykorzystalub tez bedzie mogt wykorzysta w

ograniczonym stopniu w innych firmach lub na innpahach dziatalngci zawodowe.

Takie zawzenie zakresu przedmiotowego rozpmizenia wynika z jego celu. Dziatania
szkoleniowe, na ktéregldzie udzielana pomoc na podstawie niniejszego mazgpenia, nie maj

stanowé odrebnych projektow, a jedynie majzupetnié projekty inwestycyjne, w formule tzw.
elastycznego finansowan{aross-financing) Szkolenia te majstuzy¢ przede wszystkim nabyciu
kwalifikacji niezkednych do obstugi maszyn i wdzei, nabywanych w ramach projektow

inwestycyjnych, g zatem szkoleniami szczegolnymi.

8 3. Rozporgdzenie stosuje gido pomocy udzielanej podmiotom otrzympcym pomoc na
podstawie przepisow wydanych przez ministrasel@ego do spraw rozwoju regionalnego
w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramachimsalnych programéw operacyjnych,

zwanym dalej ,beneficjentami pomocy”.

Pomoc szkoleniowg na podstawie niniejszego rozporzadzenia moze otrzymac¢ wytacznie podmiot, ktdry w
ramach regionalnego programu operacyjnego otrzymuje réwnoczes$nie inng pomoc publiczng. Ta ,inna
pomoc publiczna” jest udzielana na podstawie odrebnych rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego,
wydanych na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, np. na podstawie
rozporzadzenia z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w

ramach regionalnych programoéw operacyjnych.

§ 4. 1. Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spofecznego regionu przez

poprawe kwalifikacji pracownikow majaca wplyw na wzrost konkurencyjnosci regionu.

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest udzielana facznie z inng pomoca publiczng

(przeznaczong na inwestycje). Na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie dokonuje sie odrebnego wyboru
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projektéw do dofinansowania, a jedynie bada sie zasadno$¢ udzielenia dofinansowania na komponent

szkoleniowy okreslonego projektu inwestycyjnego. Jezeli zatem:

« projekt inwestycyjny przyczynia sie do rozwoju spotecznego lub gospodarczego regionu (co jest

badane w trakcie oceny tego projektu inwestycyjnego) oraz
« realizacja komponentu szkoleniowego jest niezbedna dla osiggniecia celu projektu inwestycyjnego

to nalezy uznaé, ze udzielenie pomocy na komponent szkoleniowy spetnia warunek okreslony w § 4 ust. 1.

2. Pomoc moze byc udzielana na szkolenia w ramach projektow otrzymujacych pomoc na
podstawie przepisow wydanych przez ministra wifasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach regionalnych
programow operacyjnych, realizowanych na terenie wojewodztwa objetego danym

regionalnym programem operacyjnym.

3. Pomoc mozZe byc¢ udzielana na szkolenie pracownikow w zakresie niezbednym do

realizacji celow projektow, o ktorych mowa w ust. 2.

Powyzsze przepisy okreSlajg szczegétowe przeznaczenie pomocy. Pomoc szkoleniowa udzielana na
podstawie niniejszego rozporzadzenia przeznaczona jest na realizacje komponentéw szkoleniowych w

projektach inwestycyjnych, ktdre spetniajg rownoczesnie nastepujace warunki:

« projekt inwestycyjny uzyskat lub uzyskuje dofinansowanie ze $rodkéw regionalnego programu

inwestycyjnego, stanowigce pomoc publiczng,

« projekt inwestycyjny jest realizowany na terenie wojewddztwa objetego regionalnym programem

operacyjnym, z ktérego Srodkow pochodzi dofinansowanie.

Natomiast nie ma ograniczenia terytorialnego co do miejsca przeprowadzenia szkolen — mogg sie one

odby¢ w dowolnej lokalizacji.

Szkolenie moze obejmowal tylko taki zakres, ktory jest niezbedny do osiggniecia celéw projektu
inwestycyjnego. Osobami szkolonymi mogg by¢ pracownicy, przez co nalezy rozumie¢ osoby pozostajace w

stosunku pracy z beneficjentem.

& 5. 1. Do wydatkow kwalifikowanych zalicza sie niezbedne do realizacji szkolenia wydatki

poniesione na:
1) kadre szkoleniowa;
Pozycja ta obejmuje np. wynagrodzenia treneréw oraz oséb opracowujacych materiaty szkoleniowe.
2) podrozZe kadry szkoleniowej i osob szkolonych;

Pozycja ta obejmuje np. wydatki zwigzane z przejazdami i zakwaterowaniem oraz ewentualnymi dietami.
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3) inne wydatki biezace, w tym wydatki na materialy i dostawy;

Pozycja ta obejmuje np. wynajem sali szkoleniowej (o ile szkolenie nie odbywa sie w pomieszczeniach
stanowigcych wiasnos$¢ beneficjenta), powielenie materiatéw szkoleniowych, wyzywienie kadry szkoleniowej

i 0sdb szkolonych.
4) amortyzacje narzedzi i wyposazenia wylacznie w zakresie, w jakim s one
wykorzystywane do realizacji szkolenia;
Zakup sprzetu i wyposazenia (np. projektorow multimedialnych) nie jest wydatkiem kwalifikowanym.

Wydatkiem takim jest tylko amortyzacja tego typu aktywow, obliczona za okres ich wykorzystywania na cele

szkolenia.
Przykfad:

Przedsiebiorstwo na podstawie niniejszego rozporzadzenia otrzymuje pomoc na realizacje komponentu
szkoleniowego w projekcie inwestycyjnym. Komponent ten polega na przeprowadzeniu szkolen dotyczacych
obstugi nowozakupionych maszyn. W celu przeprowadzenia tych szkolen przedsiebiorstwo zakupito

projektor multimedialny o wartosci 4800 zt.

Szkolenia w ramach dofinansowywanego projektu beda realizowane przez pot roku, przy czym w tym
okresie projektor bedzie w 50% wykorzystywany na rzecz realizacji projektu, a w pozostatych 50% - na inne
cele, niezwigzane z projektem. Okres amortyzacji projektora wynosi 3 lata, przy czym amortyzacja jest

dokonywana w sposéb liniowy®®.
W tym przypadku wysoko$¢ wydatkéw kwalifikowanych z tytutu amortyzacji nalezy obliczy¢ nastepujaco:

1) amortyzacja projektora za okres realizacji szkoler na rzecz projektu (pét roku) wyniesie 4800 zt/6% =
800 zt

2) cze$¢ amortyzacji przypadajaca na szkolenia zwigzane z projektem wynosi 50%*800 zt = 400 zi.

Zatem wydatek kwalifikowany z tytutu amortyzacji projektora wynosi 400 zi.

5) doradztwo w zakresie, w jakim dotyczy realizowanego szkolenia;

Wydatki na ustugi doradcze stanowig wydatki kwalifikowane tylko wéwczas, gdy doradztwo to pozostaje w

bezposrednim zwigzku z realizowanym szkoleniem.

6) wynagrodzenia osob szkolonych, obliczone za czas ich faktycznego uczestnictwa
w szkoleniu, do wysokosci sumy kwot pozostatych wydatkow kwalifikowanych
okreslonych w pkt 1-5,

% tzn. w kaedym roku w okresie amortyzacji odpisuje &k sam czes¢ wartdici pocatkowej srodka trwatego.
%7 okres realizaciji szkofestanowi jeda sz6sj okresu petnej amortyzacii projektora
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Chociaz pracownicy uczestniczacy w szkoleniu (skierowani na nie przez pracodawce) nie $wiadczg w tym
czasie pracy, to jednak pracodawca nie obniza im z tego powodu wynagrodzenia. Zatem ta cze$c¢
regularnego wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownika, ktéra przypada na okres jego uczestnictwa
w szkoleniu, stanowi wydatek pracodawcy poniesiony w zwigzku ze szkoleniem. Wydatki takie
(wynagrodzenia wraz z obowigzkowymi sktadkami) stanowig wydatki kwalifikowane, z tym ze uwzglednia sie

je do wysokosci 50% ogdlnej kwoty wydatkdw kwalifikowanych.

2. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1, pomniejsza sie o podatek od towarow i ustug,
chyba, Ze zgodnie z odrebnymi przepisami beneficjentowi pomocy nie przystuguje

prawo jego zwrotu lub odliczenia.

Patrz komentarz do § 6 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007

r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

§ 6. 1. Maksymalna intensywnosc¢ pomocy, obliczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto

do wydatkow kwalifikowanych, wynosi:
1) 45% - w przypadku mikroprzedsiebiorcy, malego lub sredniego przedsiebiorcy;
2) 35% - w przypadku pozostatych beneficjentow pomocy.

Sposdb obliczania ekwiwalentu dotacji brutto okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004
r. w sprawie szczegétowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach.
Patrz komentarz do § 8 ust. 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007

r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

2. Intensywnos¢ pomocy, o ktorej mowa w ust 1, zwieksza sie o 10 punktow
procentowych brutto, jeZeli szkolenie jest przeznaczone dla pracownikow

w gorszym pofozeniu.

Jezeli w szkoleniu uczestniczg pracownicy w gorszym potozeniu oraz pracownicy niebedacy w gorszym
potozeniu, to podwyzszenie intensywnosci pomocy dotyczy tylko tej czesci wydatkow kwalifikowanych, ktora

przypada na pracownikdw w gorszym potozeniu.

Przykfad: Szkoleni sg pracownicy matego przedsiebiorcy. W szkoleniu uczestniczy 10 pracownikdw, z tego 2

pracownikdw w gorszym potozeniu. taczne wydatki kwalifikowane szkolenia wynoszg 10 tys. 4, z tego:
a) wynagrodzenia wypfacone za czas uczestnictwa w szkoleniu pracownikom w gorszym potozeniu — 500 zt;

b) wynagrodzenia wyptacone za czas uczestnictwa w szkoleniu pracownikom niebedacym w gorszym
potozeniu — 1 500 zt;

) pozostate wydatki (wynajem sali, wynagrodzenia trenerdéw) — 8 000 zt.
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Do pozycji a) nalezy zastosowac intensywno$¢ wynoszacg 55% (podstawowa intensywnos¢ dla MSP +

10%). Zatem dofinansowanie wydatkéw ujetych w tej pozycji nie moze przekroczy¢ 275 zt.

Do pozycji b) nalezy zastosowac intensywno$¢ wynoszacq 45% (podstawowa intensywnos$¢ dla MSP).

Dofinansowanie wydatkéw ujetych w tej pozycji nie moze przekroczy¢ 675 zt.

Pozycja c) obejmuje wydatki, ktorych nie mozna bezposrednio przyporzadkowa¢ do poszczegdlinych osdb
szkolonych. Dlatego nalezy podzieli¢ je proporcjonalnie na cze$¢ przypadajacg na pracownikdw w gorszym

potozeniu i cze$¢ przypadajaca na pozostatych pracownikow.

Cze$¢ przypadajaca na pracownikdbw w gorszym potozeniu wynosi 8 000 z*(2/10) = 1 600 zt.

Dofinansowanie tej czesci wydatkdw nie moze przekroczy¢ 1600 zt * 55% = 880 zi.

Czes$¢ przypadajaca na pozostatych pracownikdw wynosi 8 000 z+ *(8/10) = 6 400 zt. Dofinansowanie tej

czesci wydatkow nie moze przekroczy¢ 6 400 zt * 45% = 2 880 zt.

taczna kwota dofinansowania tego szkolenia nie moze przekroczy¢ 275 zt + 675 zt + 880 zt + 2 880 zt =
4 710 zt.

3. Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkow kwalifikowanych podlega
sumowaniu z kazda inna pomoca, w tym pomoca de minimis w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z
28.12.2006 r., str. 5) oraz pomoca z budzetu Unii Europejskiej, udzielona

beneficjentowi pomocy, niezalezZnie od jej formy i Zrodfa.

4. taczna wartos¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 3, nie moze przekroczy¢ maksymalnej

intensywnosci pomocy okreslonej w ust. 17 2.

Patrz komentarz do § 13 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w

sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

& 7. 1. Beneficjent pomocy mozZe otrzymac pomoc, jeZeli zostana spefnione kryteria odnoszace

sie do:
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i celu i przedmiotu szkolenia, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 i 3;
il.  projektu, o ktorym mowa w § 4 ust. 2;

ifii.  wydatkow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 5;

iv.  intensywnosci pomocy, o ktorych mowa w § 6.

Powyzszy przepis grupuje warunki, ktdre muszg by¢ spetnione, aby projekt zostat uznany za kwalifikowalny.

2. Pomoc na szkolenia jest udzielana zgodnie z tryhaszielania pomocy na projekty, o

ktorych mowa w 8 4 ust. 2.

Podmiot ubiegajacy sie o pomoc na szkolenia nie sktada w tym celu odrebnego wniosku, lecz zamieszcza
stosowne informacje we wniosku o pomoc inwestycyjng. Mozliwe jest udzielenie, w oparciu o taki fgczny
wniosek, wytacznie pomocy inwestycyjnej; nie jest natomiast mozliwe udzielenie wytacznie pomocy
szkoleniowej. Jak wskazano przy omawianiu przepisu § 4 ust. 1, nie prowadzi sie odrebnej oceny
.jakosciowej” komponentu szkoleniowego w projekcie inwestycyjnym. Dlatego tez, jezeli cze$¢ inwestycyjna
projektu otrzymuje dofinansowanie, to nieudzielenie dofinansowania na cze$¢ szkoleniowg moze byc
spowodowane jedynie niespetnianem przez te cze$¢ szkoleniowg zerojedynkowych warunkow okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu (np. gdy przewidywane szkolenia nie sg szkoleniami szczegoélnymi albo nie

pozostajg w bezposrednim zwigzku z czescig inwestycyjng projektu).

8 8. Jeeli wartas¢ pomocy brutto przekracza na szkolenie 1 000 00@ogeypomoc podlega

indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej.

Przez ,szkolenie” nafgy tu rozumié catas¢ dziatar szkoleniowych w ramach projektu, a nie jedn
ses¢ szkoleniow. Jest nieprawdopodobne, aby sytuacja opisana wyzsaywm przepisie
wydarzyta st w praktyce wdraania regionalnych programow operacyjnych. Tym nierdla
petnego spetnienia wymagakreslonych w rozporzdzeniu 68/2001 powigzy przepis musiat

zosta& zamieszczony w niniejszym rozpadzeniu.

§ 9. Pomoc jest udzielana do dnia 30 czerwca 2008 r.

Niniejsze rozporzadzenie jest oparte o rozporzadzenie 68/2001, ktdre obowigzuje do 30 czerwca 2008 r.
Stad tez terminy obowigzywania przepisow niniejszego rozporzadzenia zostaty dostosowane do termindw

obowigzywania w/w rozporzadzenia Komisji Europejskiej.

Wygasniecie z dniem 30 czerwca 2008 r. rozporzadzenia 68/2001 (a w $lad za tym -niniejszego

rozporzadzenia) spowoduje praktyczne komplikacje. Zapewne w miejsce rozporzadzenia 68/2001 pojawig
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sie nowe przepisy (KE juz od kilku miesiecy konsultuje projekt tzw. generalnego wytaczenia grupowego).
Jednakze dopiero po ich wydaniu mozliwe bedzie wydanie nowego rozporzadzenia MRR, zastepujacego
niniejsze rozporzadzenie. Jest zatem prawdopodobne, ze przez co najmniej kilka miesiecy w 2008 r. pomoc
na szkolenia w ramach regionalnych programéw operacyjnych bedzie mogta by¢ udzielana wytacznie jako
pomoc de minimis (W oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 pazdziernika 2007 r.

w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéw operacyjnych).

Dniem udzielenia pomocy jest dzien zawarcia umowy o dofinansowanie projektu, a nie dzien faktycznej
wypfaty dofinansowania. Zatem po 30 czerwca 2008 r. nie bedzie juz mozliwe udzielanie dofinansowania w
oparciu o niniejsze rozporzadzenie, natomiast nadal mozliwe bedzie wyptacanie dofinansowania na
podstawie umdéw zawartych wczesniej.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po upfywie 14 dni od dnia ogfoszenia.

Rozporzadzenie zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw Nr 185, poz. 1318 i weszto w zycie.
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Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 11 pazdziernika 2007 r.
w sprawie udzielania pomocy na ustugi doradcze dla mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i srednich przedsiebiorcow

w ramach regionalnych programow operacyjnych

Z komentarzem.

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegofowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy na
ustugi doradcze dla mikroprzedsiebiorcow oraz maftych i srednich przedsiebiorcow, w
ramach regionalnych programow operacyjnych, do ktorej maja zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 r. z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy paristwa dla malych i
srednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 33; Dz. Urz. UE Polskie

wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 141, z poZn. zm.), zwanej dalej ,,pomoca”.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 70/2001 stanowi tzw. ,wylaczenie grupowe” (stosowana tez jest nazwa
~Wylaczenie blokowe”). Niniejsze rozporzadzenie spetnia wszystkie warunki okreSlone w rozporzadzeniu
70/2001, przez co konstytuuje program pomocowy zgodny z wytgczeniem grupowym. Dzieki temu pomoc
publiczna udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji (uprzedniego
zgtoszenia w Komisji Europejskiej). Udzielenie pomocy publicznej z zachowaniem postanowien niniejszego

rozporzadzenia automatycznie gwarantuje zgodno$¢ tej pomocy ze wspdlnotowym porzadkiem prawnym.

Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia moze byC¢ udzielana wytacznie mikroprzedsiebiorcom,

matym i $rednim przedsiebiorcom; definicja tych podmiotow zostata zawarta w § 3 pkt 1.

§ 2. 1. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje sie do pomocy:

4)w sektorach: rybotowstwa i akwakultury, gornictwa wegla;

5)udzielanej na dziatalnos¢ zwigzana z wywozem do krajow trzecich lub paristw
czlonkowskich Unii Europejskiej, czyli pomocy zwiazanej bezposrednio z iloscia
wywoZonych produktow, z tworzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub z

innymi wydatkami bieZzacymi zwiazanymi z prowadzeniem dziatalnosci eksportowej;
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6)uzaleznionej od wykorzystania towaréw produkcji krajowej uprzywilejowanej
wzgledem towarow przywozonych.

5. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje sie w zakresie dziatalnosci gospodarczej:

3) zwigzanej z produkcja pierwotna produktow rolnych wymienionych w
zataczniku I do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zwanego dalej
~TWE’;

4) zwigzanej z produkcja i obrotem produktami majacymi imitowac lub zastepowac
mleko i przetwory mleczne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(EWG) nr 1898/87 z dnia 2 lipca 1987 r. w sprawie ochrony oznaczen stosowanych w
obrocie mleka i przetworami mlecznymi (Dz. Urz. WE L 182 z 03.07.1987, str. 36; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 7, str. 247).

Zakres wyhczen od maliwosci otrzymania pomocy na ustugi doradcze na podstaniiejszego
rozporzdzenia cgsciowo r&ni sic od zakresu wyiczen dotyczicego udzielania pomocy publicznej
na nowe inwestycje opartej o rozpgizenie 1628/2006 (poréwnaj komentarz do § 2
rozporazdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 Zdageernika
2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocyeastycyjnej w ramach regionalnych programow
operacyjnych). Rinica ta dotyczypodmiotéw prowadzych dziatalné¢ w sektorach: hutnictwa
zelaza i stali, budownictwa altowego oraz widkien syntetycznych. Nadakiatalng¢ nie mana
udzieli¢c regionalnej pomocy inwestycyjnej, e natomiast udzi€lipomocy na ustugi doradcze na

podstawie niniejszego rozpadzenia.

& 3. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) mikroprzedsiebiorcy, matym lub sSrednim przedsiebiorcy — naleZy przez to rozumiec
przedsiebiorstwo spefniajace warunki okresfone w zalaczniku I do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 70/2001 r. z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i
88 TWE w odniesieniu do pomocy parstwa dla malych i srednich przedsiebiorstw, w
brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004
r. zmieniajacym rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 i rozszerzajacym jego zakres
w celu wilaczenia pomocy dla badar i rozwoju (Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2004, str. 22;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 3, str. 64);

Patrz komentarze do 8 3 pkt 2 i § 3 pkt 4 rozpdrenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regional@mocy inwestycyjnej w ramach

regionalnych programow operacyjnych.
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2) podmiocie udzielajacym pomocy — naleZy przez to rozumie¢ podmiot udzielajacy
pomocy, o ktorym mowa w art. 21 ust 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Patrz komentarz do 8 3 pkt 3 rozpgizenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalrp@mocy inwestycyjnej w ramach

regionalnych programow operacyjnych.

8 4. 1. Pomoc mge by udzielana mikroprzedgbiorcom, matym isrednim przedsibiorcom
zwanym dalej ,beneficjentami pomocy”.

Na podstawie niniejszego rozpaedzenia pomoc na ustugi doradczez@by¢ udzielana wydcznie

mikroprzedstbiorcom, matym isrednim przedgbiorcom. Alternatywna podstaw prawry, ktora

moze mig zastosowanie do udzielania przedgrcom pomocy na ustugi doradcze w ramach

regionalnych programow operacyjnych, jest rozpdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z

dnia 2 padziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomaby minimisw ramach regionalnych

programoéw operacyjnych, ktére dotyczy wszystkichepis¢biorcéw, niezalenie od ich wielkdci.

2. Pomoc nie moze byc udzielana beneficjentom pomocy:

1) na ktorych ciaZy obowiazek zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji
Europejskiej, uznajacej pomoc za niezgodna z prawem oraz ze wspolnym rynkiem, w
rozumieniu art. 87 TWE;

2) znajdujacym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu pkt 9-11 Komunikatu
Komisji w sprawie wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy parstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z
01.10.2004, str. 2).

Patrz komentarz do 8 4 rozpedzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalpemocy inwestycyjnej w ramach

regionalnych programow operacyjnych.

§ 5. 1. Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spofecznego regionu poprzez
ufatwienie dostepu do ustug doradczych majacych wplyw na wzrost konkurencyjnosci

przedsiebiorstw.

Kryteria selekcji projektdw powinny umozliwia¢ ustalenie, w jakim stopniu dany projekt przyczynia sie do
realizacji celu okreslonego w § 5 ust. 1. Ocena taka moze dotyczy¢ zaktadanych wskaznikéw rezultatu lub

oddziatywania projektu, jak np.:
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przewidywany wzrost zatrudnienia dzieki rozwojowi przedsiebiorstwa,

przewidywany wzrost obrotéw przedsiebiorstwa,

wzrost wptywow podatkowych do budzetu samorzadowego dzieki rozwojowi przedsiebiorstwa,

zakres wspdtpracy gospodarczej z innymi podmiotami zlokalizowanymi w regionie.

2. Pomoc moZe by¢ udzielana na realizacje projektu w wojewodztwie objetym danym

regionalnym programem operacyjnym, polegajacego na zakupie ustug doradczych od

podmiotow zewnetrznych w zakresie:

1) jakosci — dotyczacych w szczegolnosci:

2)

3)

4)

5)

a) projektowania, wdrazania i doskonalenia systemow Zzarzadzania jakoscia i
Zarzadzania srodowiskowego,

b) uzyskiwania i odnawiania certyfikatow zgodnosci dla wyrobow, ustug,
surowcow, maszyn i urzadzern, aparatury kontrolno-pomiarowej lub kwalifikacji
personelu,

c) wydawania deklaracji zgodnosci producenta w zakresie okreslonym w lit. b;

Przyktadowo projekt taki moze polega¢ na wprowadzeniu w przedsiebiorstwie systemu

zarzadzania jakoscig wg. normy ISO 9001 albo tez na uzyskaniu oznaczenia CE dla wyrobu.

wykorzystywania zaawansowanych technologii informatycznych
w przedsiebiorstwie;

Przyktadowo projekt taki moze polega¢ na wdrozeniu w przedsiebiorstwie systemu
informatycznego klasy CRM (system wspomagajacy zarzadzanie relacjami z klientami) lub ERP

(system wspomagajacy zarzadzanie przedsiebiorstwem).

opracowania strategii rozwoju przedsiebiorstwa;
Przyktadowo projekt taki moze polega¢ na analizie otoczenia, w ktérym dziata przedsiebiorstwo,

analizie SWOT pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa i okresleniu kierunkdw jego rozwoju.

projektowania, wdrazania i doskonalenia nowego produktu Iub usfugi Iub
opracowywania planow marketingowych;
Przyktadowo projekt taki moze polega¢ na ustugach z zakresu projektowania wspomaganego

komputerowo (CAD), analizie rynku na dany produkt lub ustuge.

tworzenia i rozwoju sieci wspofpracy pomiedzy sektorem badawczo — rozwojowym

a przedsiebiorcami w zakresie transferu technologii i innowacji;

142



6)

7)

8)

9)

Przyktadowo projekt taki moze polegac na analizie rynku ustug z zakresu transferu technologii i
innowacji, opracowaniu zasad wspdtpracy pomiedzy jednostka naukowg a przedsiebiorcg (w
tym np. wzordow umodw), okresleniu strategii rozwojowej sieci proinnowacyjnych instytucji

otoczenia biznesu.

przygotowania do uczestniczenia w programach badawczych i innowacyjnych;
Przyktadowo projekt taki moze polega¢ na wyszukiwaniu dostepnych programdéw badawczych i
innowacyjnych, pomocy w sporzadzaniu wnioskdw aplikacyjnych do tych programéw, pomocy w

wyszukiwaniu partneréw do konsorcjum badawczego.

tworzenia sieci kooperacyjnych przedsiebiorstw;
Przyktadowo projekt taki moze polega¢ na doradztwie w procesie tworzenia klastra —
identyfikacja potencjalnych uczestnikdw klastra, opracowanie zasad wspdtpracy miedzy nimi,

opracowanie wzorow umow, okreslenie strategii rozwojowej klastra.

faczenia sie przedsiebiorstw;

Przyktadowo projekt taki moze polega¢ na analizie ekonomicznej celowosci potaczenia
przedsiebiorstw, przygotowaniu strategii potaczenia przedsiebiorstw, opracowaniu dokumentow
wymaganych prawem w przypadku taczenia sie przedsiebiorstw (np. plan pofaczenia, uchwaty

Zgromadzen Wspdlnikow etc.).

prowadzenia przedsiebiorstwa na terytorium Unii Europejskiej;
Przyktadowo projekt taki moze polega¢ na analizie zasad, procedur, norm, obowigzujacych
przepisow i wymagan koniecznych do spetnienia przez przedsiebiorstwo w celu sprawnego

funkcjonowania na terytorium Unii Europejskiej.

10)wprowadzania przez przedsiebiorce produktow na nowe rynki zagraniczne;

Przyktadowo projekt taki moze polega¢ na badaniu rynku zagranicznego, ocenie pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorstwa na wybranych rynkach eksportowych lub wyszukiwaniu

potencjalnych partneréw handlowych za granica.

11)pozyskiwania zewnetrznego finansowania na rozwoj dziatalnosci gospodarczej.

Przyktadowo projekt taki moze polega¢ na opracowaniu montazu finansowego dla projektu
rozwojowego przedsiebiorcy, doradztwie w procesie pozyskania Srodkow w drodze publicznej

emisji akcji, sporzadzeniu prospektu emisyjnego lub memorandum informacyjnego.
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Przepisy § 5 ust. 2 okresSlajq szczegbtowe przeznaczenie pomocy. Pomoc dotyczy wytgcznie projektow
polegajacych na zakupie ustug doradczych, $wiadczonych przez podmioty zewnetrzne w stosunku do
beneficjenta. Jezeli beneficjent realizuje przedsiewziecia w zakresie wymienionym w powyzszych pkt. 1-11
wihasnymi sitami (np. samodzielnie opracowuje strategie rozwoju przedsiebiorstwa) to na te przedsiewziecia
nie moze otrzymaé pomocy na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Watpliwosci interpretacyjne mogq dotyczy¢ wymogu, aby dofinansowywany projekt byt realizowany na
terenie okre$lonego wojewddztwa (w wojewddztwie objetym danym regionalnym programem operacyjnym).
Sytuacja jest nieskomplikowana, jezeli beneficjent wykonuje dziatalno$¢, ktorej dotycza nabywane ustugi
doradcze, tylko w jednym wojewoddztwie — wowczas decyduje miejsce wykonywania tej dziatalnosci. Jesli

jednak beneficjent wykonuje taka dziatalno$¢ w kilku wojewodztwach to:

a) jezeli projekt dotyczy catoksztattu dziatalnosci beneficjenta, to za ,lokalizacje” projektu nalezy uznac
wojewodztwo, w ktorym beneficjent posiada gtéwny zaktad (np. centrale) i caly projekt jest

kwalifikowalny w ramach programu operacyjnego dla tego wojewodztwa.

Przykfad — przedsiebiorca posiada centrale w wojewddztwie mazowieckim oraz oddziat w wojewddztwie
lubelskim. Projekt polega na wprowadzeniu systemu zarzadzania jakoscia, obejmujacego catoksztatt
dziatalnosci przedsiebiorcy. Projekt ten w catosci kwalifikuje sie do dofinansowania w ramach r.p.o. dla

wojewodztwa mazowieckiego.

b) jezeli projekt dotyczy wybranych lokalizacji, w ktorych beneficjent wykonuje dziatalnos¢, a lokalizacje te
znajdujg sie w réznych wojewddztwach, to nalezy ten projekt podzieli¢c na czesSci — kazda z tych czesci
bedzie stanowita odrebny projekt, dofinansowywany z odpowiednich regionalnych programow

operacyjnych na podstawie odrebnych wnioskdw o dofinansowanie.

Przyktad — przedsiebiorca posiada centrale w wojewddztwie mazowieckim oraz dwa oddziaty produkcyjne:
w  wojewddztwie lubelskim oraz w wojewodztwie $laskim. Przedsiebiorca zamierza wprowadzic
informatyczne systemy zarzadzania produkcjg w oddziatach (systemy te nie dotyczg dziatalnosci centrali).
Przedsiebiorca zamierza pozyskac srodki na ustugi doradcze polegajace na opracowaniu architektury tych
systemow informatycznych. W tym przypadku przedsiebiorca powinien ztozy¢é dwa wnioski o
dofinansowanie: do r.p.o. dla wojewddztwa lubelskiego (zaprojektowanie systemu dla oddziatu w woj.
lubelskim) oraz do r.p.o. dla wojewddztwa $laskiego (zaprojektowanie systemu dla oddziatu w woj.
Slaskim).
Nalezy zauwazy¢, ze miejsce faktycznego wykonywania ustug doradczych nie ma wpltywu na
zakwalifikowanie projektu do odpowiedniego r.p.o. W powyzszych przyktadach wykonawca ustug mogiby
pochodzi¢ np. z wojewddztwa pomorskiego (i przebywac we wiasnej siedzibie w trakcie przygotowywania
opracowan dla beneficjenta), co nie miatoby zadnego znaczenia z punktu wyboru r.p.o., z ktdrego Srodkow

ma pochodzi¢ dofinansowanie projektu.

& 6. 1. Do wydatkow kwalifikowanych zalicza sie niezbedne do realizacji projektu wydatki

poniesione na sfinansowanie ustug doradczych.
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Rozporzadzenie nie zawiera zadnych przepisow dotyczacych terminu poniesienia  wydatkow
kwalifikowanych. Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze niniejsze rozporzadzenie jest oparte o rozporzadzenie
Komisji (WE) Nr 70/2001. W my$l art. 7 rozporzadzenia 70/2001 prace przy wspieranym projekcie mogag sie

rozpocza¢ po ztozeniu wniosku o jego wsparcie.

Zatem projekty rozpoczete przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie sg niekwalifikowalne. Natomiast nie
ma przeszkdd, aby beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie, a nastepnie nie oczekujac na
rozstrzygniecie tego wniosku rozpoczat realizacje projektu. W tym przypadku kwalifikowalny jest zaréwno
sam projekt, jak i wydatki poniesione na jego realizacje w okresie od ztozenia wniosku do zawarcia umowy
o dofinansowanie. Oczywiscie w tym przypadku beneficjent ponosi wydatki przed zawarciem umowy o

dofinansowanie na wiasne ryzyko.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkdw stosuje sie nie tylko przepisy niniejszego rozporzadzenia, ale takze
postanowienia zawarte w , Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013% wydanych przez Ministra
Rozwoju Regionalnego i opublikowanych na stronach internetowych MRR. Ponadto Instytucje Zarzadzajace
poszczegdlnymi regionalnymi programami operacyjnymi mogg wyda¢ wiasne wytyczne w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow (ktore oczywiscie nie mogg by¢ sprzeczne z wytycznymi MRR).

2. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1, pomniejsza sie o podatek od towarow i ustug, chyba, Zze
zgodnie z odrebnymi przepisami beneficjentowi pomocy nie przystuguje prawo jego zwrotu

lub odliczenia.

Patrz komentarz do § 6 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007

r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

& 7. 1. Maksymalna intensywnos¢ pomocy liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do

wydatkow kwalifikowanych wynosi 50 %.

Sposodb obliczania ekwiwalentu dotacji brutto okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004
r. W sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach.
Patrz komentarz do § 8 ust. 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007

r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

2. Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkow kwalifikowanych podlega
sumowaniu z kazda inna pomoca, w tym =z pomoca de minimis w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006,
str. 5) oraz pomoca z budzetu Unii Europejskiej, udzielona beneficjentowi pomocy,

niezaleznie od jej formy i Zrodfa.
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3. taczna wartos¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 2, nie moZe przekroczy¢ maksymalnej

intensywnosci pomocy okreslonej w ust. 1.

Patrz komentarz do § 13 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w

sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

§ 8. 1. Beneficjent pomocy mozZe otrzymac pomoc, jezZeli zostana spetfnione kryteria odnoszace
sie do:
5) celu i przedmiotu realizacji projektu, o ktorych mowa w § 5;
6) wydatkow kwalifikowanych, o ktérych mowa w § 6;
7) intensywnosci pomocy, o ktorej mowa w § 7.

Powyzszy przepis grupuje warunki, ktdre muszg by¢ spetnione, aby projekt zostat uznany za kwalifikowalny.

2. Pomoc nie moZe byc udzielona na ustugi doradztwa statego lub okresowego, zwiazanego z
biezaca dziatalnoscia operacyjna przedsiebiorstwa, takiego jak doradztwo podatkowe, ustugi
prawne lub reklamowe.

Wymieniony w tym przepisie katalog rodzajow doradztwa, ktdre nie moze by¢ objete pomoca, jest

przyktadowy. Pomoc nie moze by¢ udzielona na ustugi doradcze dowolnego rodzaju, jesli majg one

charakter rutynowy. Przyktadowo nie mozna udzieli¢c pomocy:

« na ustugi $wiadczone przedsiebiorcy przez biuro rachunkowe na podstawie umowy o statej
obstudze ksiegowej,
» na ustugi polegajace na prowadzeniu okresowych przegladdw systemu zarzadzania jakoscig w

przedsiebiorstwie.

§ 9. 1. Beneficjent pomocy skfada wniosek o dofinansowanie projektu w ramach regionalnego

programu operacyjnego do podmiotu udzielajacego pomocy.

4. Whniosek, o ktorym mowa w ust 1, zawiera w szczegolnosci:
1) nazwe beneficjenta pomocy;
2) tytuf i miejsce realizacji projektu;
3) cel realizacji projektu;
4) opis projektu;
5) opis rezultatow realizacji projektu;
6) planowane daty rozpoczecia i zakoriczenia realizacji projektu;
7) wartos¢ projektu;
8) wydatki kwalifikowane;

9) wnioskowana kwote dofinansowania.
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Patrz komentarz do § 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika
2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw

operacyjnych.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 beneficjent pomocy zalacza oswiadczenie, Ze nie

otrzymaf pomocy na ten projekt w ramach innego programu operacyjnego.

Przepis 8 9 ust. 3 nale interpretowd jak zakaz rownoczesnego udzielania pomocy naden s
projekt doradczy w ramach dwéch programow operaayjrikrajowego i regionalnego lub dwoch
regionalnych). Mimo d& precyzyjnego rozgraniczenia (demarkacjiptialy zakresem interwencji
objetym poszczegolnymi programami operacyjnymi istniejebezpieczestwo, ze w pewnych
sytuacjach przedsdbiorca mogtby si ubieg@ o dofinansowanie tych samych dzialdoradczych
jednoczénie w ramach regionalnego programu operacyjnego ramvach krajowego programu
operacyjnego (w szczegbékwd w gre wchodz tu dziatania 2.1, 8.1 i 8.2 Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki). Powyszy przepis pozwala uniké takiej sytuaciji.

Jezeli natomiast na realizaciego projektu beneficjent guotrzymat pomoc publiczn(lub pomoc
de minimi3, udzielo poza jakimkolwiek programem operacyjnym, to zmoon dodatkowo
otrzym& pomoc na podstawie niniejszego rozpdeenia, o iledczna warté¢ udzielonej pomocy
nie spowoduje przekroczenia maksymalnej dopuszegahitensywnéci pomocy (wynoszcej

50%).

Przedstbiorca, ktory ubiega ei o dofinansowanie projektu na podstawie niniejszego
rozporzdzenia, jest obowkany z mocy odibnych przepiséw (art. 37 ust. 5 ustawy o
postpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej) przedstawinformacg o wszelkiej
innej pomocy (w tym pomocgle minimi$ otrzymanej na realizactego projektu. Informacja taka
powinna by przedstawiona na formularzu, ktGrego wzor zoskagdony w rozporadzeniu Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie infogna otrzymanej pomocy publicznej oraz
informacji o nieotrzymaniu pomocy. Nie zmienia &ulpak faktuze na mocy komentowanego tu
przepisu przedsbiorca jest obowizany dohczy¢ do wniosku dodatkowe, oghne gdwiadczenie o
nieotrzymaniu pomocy zg&odkow programu operacyjnego — gdyba te dokumenty (informacja o
otrzymanej pomocy sktadana na podstawie ustawy simmwvaniu w sprawach dotygzych
pomocy publicznej oraz swiadczenie 0 nieotrzymaniu pomocy z innego progogaracyjnego
skladane na podstawie niniejszego rozpdrenia) czsciowo r&nia Sie co do zakresu

przedstawianych w nich informaciji.
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4. Podmiot udzielajacy pomocy przeprowadza ocene wniosku w oparciu o:
1) kryteria, o ktorych mowa w § 8;
2) kryteria, o ktorych mowa w art. 65 lit a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
Z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE
L 210z 31.07.2006, str. 25).

Patrz komentarz do § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007

r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

5. Po przeprowadzeniu oceny, o ktorej mowa w ust 4, beneficjentowi pomocy jest
przyznawana pomoc w formie bezzwrotnego dofinansowania przeznaczonego na
pokrycie czesci wydatkow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 6, na podstawie umowy

o dofinansowanie.

Patrz komentarz do § 11 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007

r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

§ 10. Pomoc podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej w przypadkach
okreslonych w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001
r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy paristwa dla

matych i srednich przedsiebiorstw.

Patrz komentarz do § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007

r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

§ 11. Pomoc jest udzielana do dnia 30 czerwca 2008 r.

Niniejsze rozporzadzenie jest oparte o rozporzadzenie 70/2001, ktére obowigzuje do 30 czerwca 2008 r.
Stad tez terminy obowigzywania przepisow niniejszego rozporzadzenia zostaty dostosowane do termindow
obowigzywania w/w rozporzadzenia Komisji Europejskiej.

Wygasniecie z dniem 30 czerwca 2008 r. rozporzadzenia 70/2001 (a w $lad za tym -niniejszego
rozporzadzenia) spowoduje praktyczne komplikacje. Zapewne w miejsce rozporzadzenia 70/2001 pojawiq
sie nowe przepisy (KE juz od kilku miesiecy konsultuje projekt tzw. generalnego wytaczenia grupowego).
Jednakze dopiero po ich wydaniu mozliwe bedzie wydanie nowego rozporzadzenia MRR, zastepujacego
niniejsze rozporzadzenie. Jest zatem prawdopodobne, ze przez co najmniej kilka miesiecy w 2008 r. pomoc

na ustugi doradcze w ramach regionalnych programéw operacyjnych bedzie mogta by¢ udzielana wylacznie
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jako pomoc de minimis (w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 pazdziernika

2007 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych).

Dniem udzielenia pomocy jest dzien zawarcia umowy o dofinansowanie projektu, a nie dzien faktycznej
wyptaty dofinansowania. Zatem po 30 czerwca 2008 r. nie bedzie juz mozliwe zawieranie nowych uméw o

dofinansowanie projektu w oparciu o niniejsze rozporzadzenie, natomiast nadal mozliwe bedzie wypfacanie
dofinansowania na podstawie umow zawartych wczesniej.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po upfywie 14 dni od dnia ogfoszenia.

Rozporzadzenie zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw Nr 193, poz. 1398 i weszto w zycie.
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